


























































































































































































































































































































































































































gesordnung stark erweltert Allerdings sind die quantltatlven Wachs-
tumsraten bisher eindrucksvoller als die qualitativen.
Die Aktivititen zur Verhinderung oder Losung von Konflikten wurden
zahlenmaBig erheblich gesteigert. In den ersten vierzig Jahren ihrer Exi-
stenz haben die Vereinten Nationen weit weniger friedensbewahrende
'Operationen initiiert als in den vergangenen acht Jahren. Vor 1985 gab
es weniger als zehntausend Blauhelme, danach stleg die Zahl auf iiber
achtzigtausend.
Mit der gewachsenen Bedeutung der Vereinten Natlonen steigt auch bei
uns Deutschen der legltlme Wunsch nach sténdiger Mitsprache. Berech-
tigterweise wird auch eine rasche konstitutionelle Klarung der Bedin-
gungen fiir einen Einsatz der Bundeswehr im Auftrage der Veremten
Nationen auBerhalb der NATO-Territorien gefordert. Mit gutem Grund
bemiihen wir uns um den Ruf der VerlaBlichkeit. Aber getan ist es damit
auch nicht. Man wird uns erst dann fiir berechenbar und vertrauenswiir-
 dig halten, wenn wir unsere Prioritéten klar definieren und kontinuierlich
verfolgen; keine zu haben, das wiirde niemanden beeindrucken, und es
~ wiirde uns auch nicht geglaubt. Wir zielen auf eine Rolle in der
Volkergemeinschaft der Vereinten Nationen mit voller Souveranitit. Das
heiBt, wir entscheiden uns in jedem Falle so, wie wir selbst es fiir richtig
halten, dagegen nicht danach, was andere von uns als Zeichen des Wohl-
verhaltens erwarten. | |
Wichtig in unserem Interesse sind heute vor allem konzeptionelle, inhalt-
liche VorstoBe zu neuem globalen Denken und Handeln. Je mehr wir
dazu beizutragen haben, desto mehr wird man auf uns horen.
Als der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen vor knapp fiinfzig Jahren
geschaffen wurde, definierte man Sicherheit fast ausschlieBlich milita-
~ risch. Inzwischen sind die Waffensysteme immer stirker, raffinierter und
teurer geworden. Zugleich erkennen wir ihre vollige Machtlosigkeit ge-
geniiber den Hauptgefahren der Menschheit, namlich der zentralen und
universalen Bedrohung der Lebensbedingungen und der Natur durch In-
dustrienationen und Entwicklungslander in West und Ost und Nord und
Siid.
Weil die Bevolkerung standlg wiichst und die natiirlichen Basisressour-
cen des Wassers, der bestellbaren und bewohnbaren Erde unaufhorlich
abnehmen, dndern sich die Anforderungen an eine globale Sicherheits-
politik fundamental. Wiahrend der letzten fiinfzig Jahre haben sich in
Afrika Menschen und Vieh vervierfacht. Damit geht eine hoffnungslose
Ausbeutung des Bodens einher, fiir die aber auch wir im Norden eine
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Mitverantwortung tragen: Wir beanspruchen fiir unsere Erndhrung viel
EiweiB, Fett und tierische Produkte, fiir deren Erzeugung wiederum
wertvolle pflanzliche Kalorien, Soja und Mais, verschwendet werden.
Anderwirts werden riesige Waldflaichen in Weideflachen umgewandelt,
welche dann ihrerseits nach wenigen Jahren verdden. Unsere eigene In-
dustrie und wir als ihre Kunden beschleumgen die Umwandlung von
Naturwald in Holzplantagen.

Die allgemeine Landflucht in die Riesenstidte verindert und verschirft
die Not. Statt uns in die Frage zu verbeilen, wer den Kampf der groBen
Wirtschaftszentren Amerika, Ostasien und Europa um den Vorrang im
nachsten Jahrhundert am ehesten gewinnen konnte, sollte jeder Konti-
nent MaBnahmen entwickeln, was er zum Beispiel gegen die Gefahr ei-
ner globalen Erwarmung der Atmosphire tun kann und muB, und zwar
bevor wir darilber noch genauere wissenschaftliche Prognosen bekom-
men. Wir wiegen uns doch in einer geféhrlich falschen Sicherheit, wenn
wir meinen, Beitrage zum globalen Umweltschutz seien eine Angelegen-
heit von Freiwilligkeit, und hatten mit Sicherheit nichts zu tun.

Von entscheidender Bedeutung sind also Beitrage aus der Volkerge-
meinschaft, um den Teufelskreis von mangelnder Ausbildung, Armut,
‘Bevolkerungswachstum, Hunger, Waldsterben, Umweltzerstorung, Mi-
gration, Verletzung der Menschenrechte zu durchbrechen. Je weniger es
gelingt, die Not an ihrem Entstehungsort zu iiberwinden, desto zwangs-
laufiger breiten sich ihre Folgen auch iiber uns aus.

Es geht nicht um das kleine auBBenpolitische Anhingsel Entwicklungshil-
fe im herkdmmlichen Sinn, sondern darum, den konventionellen Begriff
und Inhalt von AuBenpolitik in Richtung auf eine gemeinsame, globale,
dauerhafte Entwicklung weiterzuentwickeln. Bei uns ist jeder Biirger
durch seine Lebensweise an ihr beteiligt. Dies wird ihm auch mehr und
mehr bewuBlt. Die gingigen auBen- und sicherheitspolitischen Schliissel-
begriffe wie KSZE, WEU oder Non-Proliferation erscheinen ihm wie
eine Geheimwissenschaft. Dagegen sind Arbeitsplétze, Schutz der Um-
welt, Energieverbrauch, Fliichtlinge, Einbiirgerung von Auslandern wich-
tige Probleme aus seiner taglichen personlichen Erfahrung und Anschau-
ung.

Es sind diese Aufgaben, die die Innen- und AuBenpolitik zu einem Gan-
zen verschmelzen. Daher ist es so wichtig und zugleich so chancenreich,
in unserem Erziehungs- und Bildungssystem Verstéindnis fiir den geschil-
derten: Zusammenhang zu wecken. Junge Menschen haben oft einen
leichteren Zugang zum Gedanken der "Erdpolitik" (E.U. von Weizsak-
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ker) als zur klassischen AuBenpolitik. Wir sollten diese Begriffe nicht

gegeneinander ausspielen, sondern sie zusammenfiihren, also die langfri-
- stig zentralen Themen der Erdpolitik in den herkdmmlichen Kanon der
AuBlenpolitik einfiigen. Dann wird es gelingen, die Einsicht und Mitwir-
kung der Biirger fiir die AuBBenpolitik stirker zu mobilisieren. Nur da-
durch konnen wir uns vergewissern, dal3 unser demokratisches System
besser in der Lage ist, die groBen Herausforderungen unserer Zeit zu
meistern als andere Systeme. Und darauf setzen wir doch!
Die AuBenpolitik der Nationen und Regionen entwickelt sich allmahlich
zur Weltinnenpolitik. Die Vereinten Nationen sind ihr Forum. Damit sie
wirklich in eine fithrende Rolle fiir Entwicklung und Umwelt hinein-
- wachsen konnen, gilt es, sie funktional und regional zu stirken. Was das
Funktionale angeht, so fehlt es nicht an Institutionen. Die Organisatio-
nen fiir Weltgesundheit und Erndhrung, der Weltfliichtlingskommissar,
UNICEF, HABITAT und UNESCO, sie alle setzen an der richtigen
Stelle an. Aber noch haben sie zuwenig Mittel, und noch dominieren sie
in nur unzureichendem Maf3e die Tagesordnung des Sicherheitsrats.
Die Zentrale der Vereinten Nationen ist zudem mit der Vielzahl regio-
naler Probleme allzu stark belastet. Von grofler Bedeutung ist daher die
Starkung leistungsfahiger regionaler Strukturen in der Welt. Unser deut-
sches Augenmerk konzentriert sich auf die Konferenz fiir Sicherheit und
Zysammenarbeit in Europa. Sie hat sich schon seit dem vergangenen
Jahr als "Regionale Vereinbarung" unter das UNO-Dach begeben.
Wie schon erwihnt, gehoren zu ihren Bewihrungsproben vor allem die
Menschenrechte. Vor fiinfundvierzig Jahren wurde die Allgemeine Er-
klarung der Menschenrechte von den Vereinten Nationen verabschiedet.
Sie hat zu regionalen Konventionen gefiihrt, 1950 in Europa, 1969 in
Amerika und 1981 in Afrika.
Heute, nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, ist die Debatte iiber 1hre
- Legitimitat und Durchsetzbarkeit lebhafter und notiger als zuvor, aber
leichter geworden ist sie nicht. Noch bleibt ihre Universalitit umstritten.
Manchen gelten die Menschenrechte als AusfluB eurozentrischen Den-
kens. Unterschiede der Kulturen, der Lebensweisen von Mensch und
Gesellschaft machen sich in verstirktem Malle bemerkbar. Hinzu tritt
eine eher wachsende Distanz in einigen wirtschaftlich erfolgreichen Ge-
sellschaften Asiens gegeniiber der westlichen liberalen Demokratie mit
ihrem individuellen Menschenbild und Erziehungssystem.
Es ist ganz unvermeidlich, daf3 solche Unterschiede deutlicher ins Blick-
feld riicken, wenn die Auseinandersetzung mit globalen Problemen
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wichst. Doch sollten wir die nur als eine verstarkte Herausforderung an
uns verstehen. Wir haben Grund, an die Kraft zu einer Verdnderung im
Verstandnis und in der Kooperation der Weltregionen zu glauben und
zuniachst an einem Wandel des westlichen Denkens und Handelns in
Richtung auf eine Erdpolitik zu arbeiten.

Dabei kann auch die transatlantische Zusammenarbeit eine neue Quali-
tat gewinnen. Wie es scheint, bemiiht sich die Administration Clinton-
Gore jetzt ernsthaft, Enttduschungen zu iiberwinden, die sich ergeben
haben, weil in Amerika bisher keine Konsequenzen aus der Weltum-
weltkonferenz von Rio gezogen worden sind. Sie will ein globales Pro-
gramm des "sustainable development" also der nachhaltigen Entwick-
~lung, zum zentralen Bestandteil ihrer Sicherheits- und AuBBenpolitik ma-
chen. Dies ist angesichts der herkommlichen Gewohnheiten in den USA
~doch auch nicht leichter als bei uns. Doch konnen wir Deutschen als
wichtiger Partner .der Amerikaner sie auf diesem Weg bestirken und
~ damit auch unsere eigene Arbeit zu Hause erleichtern.

VIL

Von allen diesen unglaublich groBen und komplexen Aufgaben ist hier
unter dem Stichwort deutscher Interessen die Rede. Interesse ist kein
deutsches Wort. Uber Frankreich kam es zu uns aus dem Lateinischen.
Dort hatte es urspriinglich andere Bedeutungen: unterscheiden, von
Wichtigkeit sein, teilnehmen.

In der Fortsetzung der Kabinettspolitik des 18. Jahrhunderts definierte
Bismarck Interessenpolitik im Sinne niichterner, sogenannter wohlver-
- standener Staatsinteressen im Gegensatz zu allgemeinen Ideen. Er war
damit erfolgreich. Doch das Zeitalter des Nationalismus, das die Interes-
sen schlieBlich nur noch als unmittelbaren Gewinn, als Vorteil und Nut-
zen in der Regel auf Kosten anderer zu verstehen wuBte, nahm ein boses
Ende.

In unserer heutigen Weltenthcklung gewmnt der Interessengedanke
seine urspriingliche Bedeutung zuriick, der Teilnahme, der Zuwendung,
der Aufmerksamkeit, des Verstandnisses und daher der Gemeinsamkeit
der Ziele zuriick. Interessenkollisionen werden durch Interessenverbin-
dungen iiberlagert. Wir diirfen unser eigenes Interesse nicht in Gegen-
satz zu verantwortlich-ethischem internationalen Handeln bringen las- -
sen. Verniinftigerweise 148t sich das eine vom anderen gar nicht trennen.
Wer die Aufforderung zur Mitverantwortung fiir andere nur als eine 14-
stige Ablenkung von seinen nationalen Zielen empfindet, hat ein falsches -
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Verstiandnis von seinem eigenen langfristigen Nutzen. Wer freilich eine
internationale Ethik ohne Bezug auf seine Interessen vertritt, der wird
zum Ideologen. Die Mahnung zur Niichternheit behalt ihr Gewicht.

‘Wir Deutschen arbeiten nach Kriften an unserer Einheit. Wenn sie
~ menschlich gelingt, dann werden wir unseren Platz in der Weltgemein-
schaft gefunden haben. Dann wird die Suche nach der verlorenen Nor-
malitit eingestellt werden konnen. In Europa sind wir weder Spielfithrer
noch Spielball. Zu hationalen Alleingéingen sind wir zu klein; solchen |
Versuchungen gegeniiber sind wir auch durch Geographie, Geschichte
und die Internationalitit unserer Aufgaben gefeit. Aber wir sind zu gro8,
als daB3 man uns iibergehen konnte; die auBenpolitischen Verhiltnisse
werden sich nicht ohne unsere Zustimmung und Mitwirkung weiterent-
wickeln. Beides zusammen bewahrte uns vor Willensschwiche oder
Uberheblichkeit. Es mdge uns Gewicht, Verantwortung und Zuversicht
geben, um unseren Interessen gerecht zu werden. Darauf sollte es uns in
den nichsten fiinfzig Jahren ankommen.
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