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|. Einleitung : Zur ethnischen Struktur und Dynamik Dagestans

Balkan und Kaukasus sind oft miteinander verglichen worden. Beide
Regionen zeichnen sich durch eine ungewohnlich reiche Vielfalt an Val-
kern, , Volkssplittern* und Sprachen, durch Flickenteppichen gleichende
ethnische Gemengelagen und kulturhistorische Verschiedenartigkeiten
aus, dies dles auf engstem geographischen Raume. Mit dem Zerfal und
Untergang der beiden ,sozialistischen" Foderationen Sowjetunion und
Jugodawien ist eine weitere, die tragische, , pathologische" Gemeinsam-
keit beider Regionen schmerzhaft und tief ins politische Bewul3tsein der
Wdtoffentlichkeit eingeprégt worden: Gewatausbriiche zwischen den
Volksgruppen, Blockaden, Krieg, Vertreibung, Vélkermord. Dabel ist es
im ehemaligen Jugoslawien zu einem ,seriellen” Ablauf gekommen,
weil vor allem ein- und derselbe Akteur, die politische Fihrung Serbi-
ens, sich dem Konzept einer chauvinistischen Macht- und Expansi-
onspalitik verschrieben hatte. Zwar fehlt es auch im Kaukasus nicht an
einem dominierenden Akteur, aber Ruffland, mag es auch mehr oder
weniger tief in die aktuellen Konflikte — Berg-Karabach, Abchasien,
Inguschetien, Siid-Ossetien, Tschetschenien — verstrickt sein, folgt heute
im Kaukasus keiner expansonistischen Vision mehr, sondern bemiht
sich um Bewahrung eines almahlich wegbrechenden Besitzstandes.

Gleichwohl sind nun auch im Kaukasus, und zwar auf seiner ,russ-
schen* Nordseite, die Gewaltausbriiche zwischen den Volksgruppen
zum Fl&chenbrand geworden, nachdem in der Republik der Karatschaier
und Tscherkessen der Versuch, das Staatsoberhaupt erstmals in demo-
kratischen Wahlen zu bestimmen, die unterlegene tscherkessische Seite
zur Gewalt greifen lief3, womit —wie 1991/92 im Falle der Republik der
Tschetschenen und Inguschen — die Sollbruchstelle einer weiteren ,Bin-
destrich-Republik* empfindlich getroffen wurde'.

Auch der vorliegende Beitrag betrifft den Nordkaukasus, er lenkt be-
wuld den Blick auf Dagestan, dessen Schicksal véllig im Schatten der
einseitig auf Tschetschenien konzentrierten internationalen Medienbe-
richterstattung steht. Dabei gilt die sich dstlich und siiddstlich an Tschet-
schenien anschlieffende und sich léangs dem Kaspischen Meer hin e

1 Dazu ausfihrlich Nezavisimaja gazeta v. 18.5.1999, S. 1/4; v. 16.6.1999, S. 1; v.
10.7.1999, S. 5.



streckende Republik Dagestan spéatestens seit dem Ausbruch des Tschet-
schenien-Krieges im November 1994° as eine im hochsten Grade von
interethnischen bewaf fneten Unruhen, Verfal der zivilen Ordnung, Zer-
fall in lokale Machtzonen, Krieg und Chaos bedrohte Region®. Die Vor-
aussetzungen dafir sind in vieler — ethno-politischer, sozio-okonomi-
scher, mental-kultureller, religidser und nicht zuletzt geopolitischer —
Hinsicht bedriickend guinstig, denn in alen diesen Dimensionen hat sich
in dem guten Jahrzehnt seit der Perestrojka ein Konfliktpotential aufge-
baut, das selbst von vorsichtigen Beobachtern als hochexplosiv einge-
schatzt wird. Die folgenden Ausfihrungen sdlen zundchst einen ge-
drangten Uberblick tber die konfliktverursachenden und konfliktver-
scharfenden Faktoren im heutigen Dagestan liefern, um dann der Frage
nachzugehen, welche konfliktldsenden, konfliktmildernden und auch
-stabilisierenden Faktoren existieren.

Keine Region des Kaukasus, vidleicht sogar, wie verschiedentlich be-
hauptet wird, der ganzen Erde, weist auf einem so begrenzten Territori-
um und auf der Grundlage einer so geringen Einwohnerzahl (heute ca. —
ohne Fllchtlinge — 2,2 Millionen) eine so hohe ethnische und sprachli-
che Vielfalt auf wie Dagestan: neben ca. 30 Volksgruppen mit eigen-
sténdigen, teilweise ganz verschiedenen Wurzeln zuzuordnenden — indo-
europaischen, Turk- und kaukasischen — Sprachen sind Uber 70 Dialekte
verzeichnet worden®. Allerdings hatte nur ein gutes halbes Dutzend Val-
ker es zu stabileren feudalen Herrschaftsgebilden im Laufe der Ge-
schichte gebracht, die dann nach der Einverleibung Dagestans in das
Kaiserreich Rufdand Grundlage einer vorlaufigen Verwaltungsgliede-

2 Vgl. dazu die Studie von Soldner, Markus: RuRlands Eeénja-Politik seit 1993. Der
Weg in den Krieg vor dem Hintergrund innenpolitischer Machtverschiebungen,
Hamburg 1999.

3 Zur Problematik der Region insgesamt zuletzt Kreikemeyer, Anna: Konflikt und
Kooperation in der Kaspischen Region: Russische Interessenlagen, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, Beilage 1998, Nr. 43/44, S. 13-25; spezifisch zu Dagestan Hal-
bach, Uwe: Rufllands schwéchstes Glied. Die Republik Dagestan wird zum Not-
standsgebiet, in: Aktuelle Analysen (BIOst), 1997, Nr. 53 (19.11.).

4 Vgl. allgemein zu Dagestan das betreffende Stichwort in Bol* 3gja Sovetskaja Enci-
klopedia (Red. B. A. Vvedenskij), 2. Aufl., Bd. 13, Moskau 1952, S. 272 ff.; Gotz,
Roland/Halbach, Uwe: Politisches Lexikon Ruflland, Minchen 1994, S. 115-127;
Neef, Christian: Der Kaukasus. RufRlands offene Wunde, Berlin 1997, S. 21-32;
Halbach, Uwe/Kappeler, Andreas (Hrsg.): Krisenherd Kaukasus, Baden-Baden
1995. Dagestan hat etwa die gleiche Flache wie Niedersachsen, wie Danemark
oder Holland. Zu der sprachlichen und ethnischen Vielfalt Dagestans siehe inde-
sondere Kosven, M. O./Lavrov, L. |./Nersesov, G. A./ChaSaev, Ch. O. (Red.): Na-
rody Kavkaza, Moskau 1960, S. 403-564 (403 f.).



rung wurder’. Die grofReren Vélker verfiigten neben sogenannten , frei-
en Gesellschaften® bzw. Territorialgemeinschaften Uber Feudalherr-
schaften, die immer auch zumindest kleinere Teile anderer Volksgrup-
pen mitumfaldten. Zahlenméaflig am stérksten waren die Awaren. In so-
zio-politischer Hinsicht hatten jedoch die Kumyken eine herausragende
Position, zum einen, weil sie die reicheren Ta- und Kistenzonen be-
wohnten und weil ihre Sprache die regionale lingua franca war (in wel-
cher Rolle sie zur Sowjetzeit vom Russischen abgelost wurde)®, zum
anderen, weil der Uber die kleineren kumykischen Firstentiimer (Mech-
tul usw.) gebietende Samchal von Tarki (Festung Burnagja; Stadt Re-
trovsk — spater Machagkala) zugleich die Wirde eines Wali (tirkisch:
Provinzgouverneur) von Dagestan besaR. Neben dem Samchalat von
Tarki bestanden die Khanate der Awaren (Chunzach), der Laken (Kazi-
kumuch) und der Lezgier (Kjura), das Ucmijat der Darginer (Kajtak),
das Kaziat und Majsumat der Tabassaraner.

Nach dem Ende des ,,Miridenkrieges* (1860) wurde Dagestan in den
Rang eines Gebiets (oblast) erhoben und in Bezirke (okrug) aufgeglie-
dert, von denen — etwas vereinfacht — drei den Awaren, zwei den Kumy-
ken und je einer den Darginern, Lezgiern, Laken und Tabassaranern zu-
geordnet waren. 1920/21 wurde dann der nun erheblich erweiterte Ob-
last Dagestan zu einer Autonomen Sozialistischen Sowjetrepublik um-
gestaltet.

Die sowjetische Nationalitétenpolitik verfolgte in Dagestan das Ziel
einer ,konsolidierenden Nationsbildung®, d.h. einer kulturell-admini-
strativen Zusammenfassung sprachlich eng miteinander verwandter Val-
kerschaften’.

5 Zum folgenden siehe Kosven/Lavrov/Nersesov/ChaSaev, Narody Kavkaza (Anm.
4), S. 90 ff.; 104 ff.; 126 ff.; 403 ff.; ferner Kappeler, Andreas: Ruflland als Vid-
volkerreich. Entstehung, Geschichte, Zerfall, Minchen 1992, S. 149 ff.; Svod za-
konov Rossijskoj imperii, tom 1yj, St.-Peterburg 1913, S. 149 f.

6 Junusov, Junus Junusovié: Dagestanskaja ASSR — Sovetskoe socialistieeskoe gosu-
darstvo, Machaekala 1970, S. 59 ff.; 1923 wurde vom Gebietsparteikomitee Dage-
stans die kumykische (tlrkische) Sprache férmlich zur Verwaltungssprache erho-
ben, doch schon im Sommer 1928 folgte eine vollig neue Regelung: auf Dorf- und
Bezirksebene galten die Sprachen der (dominierenden) Volksgruppen, auf Repu-
bliksebene das Russische. Zugleich wurde (anstelle des Arabischen) das lateinische
Alphabet eingefiihrt, das dann 1938 durch das kyrillische (russische) ersetzt wurde.

7 Kosven/Lavrov/Nersesov/ ChaSaev, Narody (Anm. 4), S. 126 ff.; Junusov, a.a.O.,
S. 172 ff.



Das (ber weite Strecken gebirgige, stark zerkliftete Relief Dagestans
und die recht begrenzten Talzonen begiinstigten zu friheren Zeiten ins-
gesamt ein eher friedliches, weil relativ getrenntes und daher kontaktar-
mes Nebeneinander der Gebirgler (gorcy) untereinander und mit den
Talbewohnern. Vor allem Letztere wurden alerdings durch die Jahrhun-
derte hindurch immer wieder von ausgreifenden und durchziehenden
Eroberern unterworfen und tributpflichtig gemacht, weil die Kontrolle
Uber die Nord-Sid-Verbindung und der beriihmten ,,V6lkerpforte* von
Derbent immer besonders angestrebt wurde. Insgesamt blieben aber die
Grenzen der von den Voélkerschaften eingenommenen mehr oder weni-
ger kleinrdumigen Siedlungsgebiete auch nach der Eroberung des Kau-
kasus durch Rufdand in ihren Kernen ethnisch stabil, auch wenn vor
allem der grofl?e Kaukasus-Krieg (1828-1864) in Dagestan und Tschet-
schenien wegen der genozidaren Kriegfiihrung der russischen Generali-
tét die Bevolkerung stark dezimierte.

Nachhaltige ethno-demographische Verénderungen in der Sowjetepoche
bewirkten der beschleunigt einsetzende Prozef3 der Verstédterung (An-
stieg von ca. 27 Prozent 1959 auf 45 Prozent 1989), begleitet von héhe-
rer ethnischer Durchmischung der Stadte, Mal3nahmen der Industriali-
serung und Infrastrukturverbesserung (Verkehrswege, Energieleitun-
gen, Wasserversorgung usw.), aber auch vor alem im Zusammenhang
mit den Deportationen und Zwangsumsiedlungen wéahrend des Zweiten
Weltkrieges, ds 1944 die Tschetscheno-Inguschische ASSR aufgel 6st
und mit der Deportation des tschetschenischen Volkes nach Mittelasien
auch der in Dagestan lebende tschetschenische Stamm der  Akkiner
zZwangsumgesiedelt wurde’,

Heute, nach dem Untergang der UdSSR und eingegliedert in den Staats-
verband der Rufdéndischen Foderation, stellen sich die vom Staatsrecht
Dagestans besonders anerkannten” 14 Vélker in folgendem Starkever-
hdtnis dar (Naherungswerte): Awaren (28 Prozent), Darginer (16 Pro-
zent), Kumyken (13 Prozent), Lezgier (12 Prozent), Laken (5 Prozent),
Tabasaraner (5 Prozent), Azeris (4,2 Prozent), Tschetschenen (5 Pro-
zent), Nogaier (2 Prozent) sowie Aguler, Rutuler, Taten und Zachuren

8 Vgl. dazu unten S. 12 ff. und Pietzonka, Barbara: Ethnisch-territoriale Konflikte in
Kaukasien. Eine politisch-geografische Systematisierung, Baden-Baden 1995, S.
120f.

9  Ausfuhrlich dazu unten S. 42 f.
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zusammengenommen 3 Prozent'™®. Der Anteil der Russen, Ukrainer,
WeiRrussen, kurz: der Slawen, betragt etwas tiber 6 Prozent (1999)™".

Es beruht auf historischer Erfahrung, dal? ein aus vielen sprachlich und
kulturell unterschiedlichen Volksgruppen zusammengesetztes Gemein-
wesen wie Dagestan erheblich anféliger fir Feindseligkeiten, Streit und
Zwietracht ist as eine ethnisch mehr oder weniger homogene Gesell-
schaft. Ganz besonders gilt dies fir die laufende Epoche der Weltge-
schichte, in welcher das ethno-nationale Prinzip der Staatsbildung im
Zeichen der gelebten oder wenigstens verkiindeten Prinzipien von De-
mokratie, allgemeinem Wahlrecht und Mehrheitsherrschaft sowie eines
hemmungslosen Expansionismus nationalsprachlicher und national-kul-
turell einseitig ausgerichteter elektronischer Medien ihren mit der Fran-
zbsischen Revolution angetretenen Siegeszug weltweit vollenden. Denn
die in allen Menschengruppen bzw. Gesdllschaften unvermeidlich auf-
tretenden politischen, 6konomischen, sozialen und sonstigen Konflikte
des Alltags haben in multiethnisch strukturierten Gesellschaften in aler
Regel jewells auch eine ethnische Farbung, drohen daher aus einem vor-
nehmlich ethnischen Blickwinkel wahrgenommen und bewertet zu wer-
den und sich infolgedessen zu interethnischen, unter Umstanden gewalt-
samen Auseinandersetzungen zu steigern.

Das Konfliktpotential im postsowjetischen Dagestan wird durch drei
zwar tatséchlich eng miteinander verbundene und ineinander tibergehen-
de, theoretisch aber voneinander zu unterscheidende Faktoren bestimmt,
namlich

1. zunéchst einmal in , negativer” Hinsicht durch den Wegfall ge-
wisser Stabiliserungsmechanismen des sowjetischen Herr-
schaftssystems;

10 Vgl. Maksakov, llja: Problemy Dagestana pazreSimy, in: Nezavisimaja gazeta v.
19.9.1997, S. 3 sowie zum Stand vom 1.1.1999 Varisov, Magomed Zagid: Elekto-
ral’ nye nastroenijav Dagestane, in: Nezavisimaja gazetav. 9.7.1999, S. 4.

11 Der prozentuale Anteil der ,,Russen“ in Dagestan ist seit der Volkszéhlung von
1959, die mit 20 Prozent einen Hohepunkt bedeutete, kontinuierlich und insgesamt
dramatisch gesunken: auf 12 Prozent 1979 und auf 7,5 Prozent 1996. Da die Ab-
wanderung anhalt, 18Rt sich absehen, dal in einigen Jahren der Anteil noch einmal
halbiert sein wird. Nachweis: M. Fatullaev, Korrespondent der Nezavisimaja gaze-
taaus Machagkala, in: NG-Regiony 1999, Nr. 2, S. 13 (Kurzmittalung).
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2. durch algemeine, eher unspezifisch wirkende Faktoren sozialer
Destabilisierung und Spannungserhéhung;

3. durch Faktoren und Vorgange interethnischer Desintegration,
Fragmentierung und Segregation.

Die Konfliktkulisse Dagestans wird im folgenden ausgemalt, wobei na-
turlich nur ein mehr oder weniger ungenaues Bild entstehen kann, des-
sen Gesamteindruck, aus mittlerer Entfernung betrachtet, jedoch der
Wirklichkeit ziemlich nahekommen drfte.

1. Konfliktver ur sachende und konfliktver scharfende Faktoren
im heutigen Dagestan

a) Wegfall sowjetstaatlicher Stabilitétsmechanismen

Fir eine Region wie Dagestan war der Zerfall und die Auflésung der
UdSSR besonders einschneidend und gefahrlich. Gerade die Strukturen
des Sowjetstaates waren prinzipiell geeignet und wirkten sich auch tat-
sachlich dahingehend aus, dal in ethnischer Hinsicht so extrem zer split-
terte Verwaltungsgebi ete wie Dagestan stabilisiert wurden, und zwar er-
stens durch den politisch-6konomischen Zentralismus, indem némlich
auch die fir die Regionen und ortlichen Verhaltnisse weniger bedeutsa-
men Fragen entweder vom zentralen Parteiapparat oder aber von den
zentralen Branchenministerien in Moskau entschieden wurden, zweitens
durch die fiskalische, sozio-6konomische Alimentierung des traditionell
strukturschwachen, auf Subventionen angewiesenen Gebiets, drittens
durch den sorgfédltig austarierten Proporz der Nationalitéten und Ethni-
en, zum einen bel der Bildung der Vertretungskorperschaften, ange-
fangen bei dem Obersten Sowjet der ASSR Dagestan'?, zum anderen bei
der Kaderpolitik im Bereich sowohl der staatlichen Exekutivorgane as
auch derjenigen der Partei. Infolgedessen waren viele Streitfragen den
rivalisierenden ortlichen Machtinteressen entzogen. Ferner war ein zwar
niedriger, insgesamt aber durchaus ausreichender Mindeststandard der

12 Dazu Junusov, Junus Junusoviée: Dagestanskaja ASSR — Sovetskoe socialistieeskoe
gosudarstvo, Machaekala 1970, S. 103: Von den am 12.3.1967 in den Obersten
Sowjet der Dagestanischen ASSR gewdhlten 178 Abgeordneten waren 46 Awaren,
28 Darginer, 21 Kumyken, 21 Lezgier, 10 Laken, 12 Vertreter der kleineren Volker
Dagestans, ferner 25 Grof3russen, 5 Ukrainer, 5 AzerbajdZ aner, 3 Tschetschenen, 1
Ossete und 1 Mordwiner.
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Versorgung in der Region gesichert, drittens konnte keine der Nationa
litéten Dagestans eine ethno-politisch vdllig beherrschende Stellung er-
ringen bzw. einnehmen, und viertens konnten ethnische Gruppen, die
sich benachteiligt oder unterdriickt wéhnten, in Moskau Beschwerde
fuhren und dabel durchaus auf Erfolg hoffen. Und noch ein weiterer
konfliktverringernder bzw. —einddmmender Faktor kommt hinzu, der
sich gerade aus dem imperialen Charakter und der de facto unitarischen
Verwaltungsstruktur des Sowjetstaates ergab, namlich die Tatsache, daid
der Kaukasus insgesamt dem Sowijetstaat einverleibt war und dal3 die
Grenzen zwischen den Unionsrepubliken des Transkaukasus und den
~Autonomen” Republiken des der Rufdandischen Sozialistischen FO6-
derativen Sowjetrepublik (RSFSR) eingegliederten Nordkaukasus sowie
die Grenzen dieser untereinander nur administrativer Natur waren, die
Freizligigkeit der Sowjetbiirger folglich nur geringfligig einschrankten,
so dal3 mit territorial-administrativen Grenzen regelmaldig verbundene
trennende Wirkungen im Alltagsbewul3tsein der Sowijetblirger so gut
wie keinen Niederschlag fanden. Aus diesem Grunde konnte die Tatsa
che keine bedrohliche Sprengkraft entfalten, dal3 die Verwaltungsgren-
zen die Siedlungsgebiete vieler Volksgruppen mehr oder weniger
»Kunstlich* zerschnitten — dies auch im Falle Dagestans, namlich das
Siedlungsgebiet der Lezgier im Siden zu Azerbajdschan, der Tschet-
schenen im Westen zur Tschetschenisch-Inguschischen ASSR, der No-
gaier im Norden zum Krg Stavropol und zur Kamykischen ASSR, um
nur die wichtigsten Falle aufzuzéhlen.

Der Aufstieg der Unionsrepubliken zu souverdnen Staaten mit allen
V dlkerrechtssubjekten eigenen Attributen zerstérte die schubweise seit
dem Frieden von Gulistan (1813) unter Moskauer Herrschaft vollzogene
Verwaltungseinheit des Kaukasus. Nun wurden die administrativen
Grenzen zu trennenden Staats-, Rechts-, Zoll- und Wirtschaftsgrenzen
hochgestuft, und es trat eine in der Geschichte so nicht bekannte Abtren-
nung des ,,Nordkaukasus® und damit auch Dagestans vom Transkauka-
sus ein.

Kaum weniger einschneidend ist die Statusdnderung, welche Dagestan
ebenso wie auch die anderen autonomen Republiken innerhalb der

13



RSFSR mit ihren Souveranitatserklarungen (Dagestan: 13.5.1991)" und
der Verfassungsdnderung Ruflands vom 21.4.1992 erfuhr, namlich die
Aufwertung zu einem Regionalstaat, einem Gliedstaat innerhalb einer
Foderation. Zwar hat Dagestan auch in dem Neustaat ,Rufdandische
Foderation“ eine zentralstaatliche Macht as hohere Regierungs- und
Verwaltungsebene Uber sich, aber hier bestehen nun grundsétzliche, d.h.
strukturelle Unterschiede im Vergleich zu dem politisch-administrativen
Verhdltnis zwischen dem Zentralkomitee der KPASU und dem Mini-
sterrat der UdSSR einerseits sowie den Organen der ASSR Dagestan
andererseits.

Mit der Auflésung und dem Wegfall der KPASU al's der entscheidenden
politisch-administrativen unitarischen Klammer der UdSSR verlor die
regionale politische Elite (auch) Dagestans das souverane Ubergeordnete
Befehlszentrum; sie wurde, und dies geschah durchaus ungewoallt, in
eine originare, prinzipielle Eigenverantwortung fir die innere Entwick-
lung der Republik entlassen. Zwar ist diese wegen der ausschliefdichen
und der ,,gemeinsamen” Kompetenzen mit der Foderation (als Zentral-
staat) sachlich (z. B. Polizeiwesen; Kriminalitétsbekdmpfung; Steuerer-
hebung) und funktional (z. B. Rechtsprechung) durch die Verfassung
der Ru3éndischen Foderation begrenzt, aber diese Begrenzungen lassen
erstens einen politischen Schlisselbereich von vornherein ausgespart,
ndmlich die Verfassungsautonomie der Republik mit Einschluf? der Per-
sonahoheit Uber die Besetzung der Verfassungsorgane und regionalen
Verwaltungsbehtrden und zweitens, und dies kennzeichnet und pragt
die Lage Dagestans seit dem Zerfall der UdSSR ds eines einheitlichen
Wirtschaftsraumes, das neue foderae Zentrum Rufands ist finanziell
und wirtschaftlich, und nicht zuletzt deswegen auch plitisch und ad-
ministrativ, so schwach, dal3 es zur kraftvollen Ausiibung seiner verfas-
sungsrechtlichen Prérogativen und Kompetenzen entweder gar nicht
oder gunstigstenfalls nur punktuell und vortibergehend in der Lage ist.

13  Text: Abdulatipov, R.G./Boltenkova, L.F./Jarov, Ju.F. (Hrsg.): Federalizm v istorii
Rossii, kniga 3jaja, Moskau 1993, S. 20. Um eine echte Souveranitatserklarung,
vergleichbar denen anderer Autonomien, handelt es sich bei dem Beschlul3 Uber
den neuen Namen der Republik allerdings nicht.
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b) Niedergang der Wirtschaft

Schon zur Sowjetzeit gehtrte Dagestan zu den am schwéachsten entwik-
kelten Regionen der RSFSR. Das stark zerkllftete, weitgehend von
Hochgebirge gepragte und daher insgesamt eher diinn besiedelte Land
lud nicht zu breiten Investitionen ein, und so war Dagestan ein mehr
oder weniger in hohem Mal%e von Unionssubventionen abhangiges Ge-
biet. Der Zusammenbruch der Zentralverwaltungswirtschaft mitsamt
ihrem Kern, dem militarisch-industriellen Komplex, der in Dagestan
tiber 80 Prozent der Industriebetriebe umfalte™, leitete eine Talfahrt ein,
die sich Mitte der 90er Jahre durch den Tschetschenien-Krieg und die
mit ihm verbundene Wirtschaftsblockade mit zweistelligen Schrump-
fungsraten noch beschleunigte®. Infolge von Konversionsma3nahmen,
Kirzungen oder Wegfall foderaler Subventionen und ferner die schon
1990/91 erfolgte Unterbrechung der lebenswichtigen Nord-Sid-Trans-
portverbindungen durch Tschetschenien nach AzerbgidZ an kam die T&
tigkeit vieler Unternehmen zum Erliegen. Die Arbeitsosigkeit, schon
immer ein Problem Dagestans, gilt langst as die héchste in der Ruldan-
dischen Foderation; sie stieg in Industriestadten bis auf 90 Prozent (z. B.
Kaspijsk), auf dem Lande auf Uber 60 Prozent, nachdem Teile der tradi-
tionellen Lebensmittelkonservenfabriken, der Fischverarbeitung und des
Weinanbaus aus unterschiedlichen Griinden ihre bisherigen Mérkte ver-
loren hatten und sie ihre Tatigkeit einstellen muiten™®. Die Moglichkei-
ten, in anderen Regionen saisonal oder dauerhaft Arbeit zu finden, ver-
schlechterten sich zugleich nachhaltig, nicht zuletzt auch deswegen, well
die in den Kernregionen Ruf3ands tiefsitzenden und von den Behorden
zusétzlich , gepflegten* Vorurteile gegeniiber ,, Personen kaukasischer
Nationalitat® (ica kavkazskoj nacional’ nosti) sich in der Situation der
allgemeinen sozio-okonomischen Krise, der virulenten Knappheitspro-

14 Eremin, Vitalij: Rukovoditel* vulkana, in: Rossijskaja federacija 1997, Nr. 8. S. 25-
28 (26); Nezavisimgja gazeta v. 12.5.1998, S. 5 (Interview mit dem Minister fir
Nationalitdten und Auswartige Beziehungen Dagestans, Magomedsalich Gusaev).

15 Dazu Magomedchanov, Magomedchan: Nezavisimaja gazeta v. 1.7.1996, S. 3;
nach den verschiedenen Parametern zur Industrieproduktion rangiert Dagestan in
der Schluf3gruppe der Regionen Rufllands. Vgl. Gotz, Roland: Rufllands regionale
Industrie im Jahre 1998, in: Aktuelle Analysen (BIOst 1999, Nr. 5, S. 4/5; zur Kon-
version in Dagestan siehe Fatullaev, Milrad: Zizn' posleZ izni, in: NG-Regiony
1999, Nr. 2, S. 13.

16  Offiziell wurde 1998 von 30 Prozent Arbeitslosigkeit gesprochen (vgl. Nezavisi-
maja gazetav. 12.5.1998, S. 5); das scheint auf einen realen Satz von 60 — 70 Pro-
zent hinzuweisen.
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bleme und der Furcht vor der steigenden Kriminalitét zu massivem Ver-
drangungsdruck steigerte. Viele Saisonarbeiter zogen es daher vor, nach
Dagestan zuriickzukehren™'. Da ihre zu betrachtlichem Anteil in kargen
Hochgebirgslagen gelegenen Heimatdorfer ihnen keine Existenzmdg-
lichkeit bieten, wenden sie sich den Stédten und Ortschaften des Tief-
landes zu, wo sie zum einen das Problem der Arbeitdosigkeit, zum an-
deren aber auch die Auseinandersetzungen um den Boden verscharfen.
Dieser ist noch immer nahezu véllig in Staatseigentum, was bedeutet,
daid er sich tatsachlich in der hoheitlichen Verfligungsgewalt der Rayo-
nadministrationen befindet, die ihrerseits zumeist nach dem traditionel
len Proporz von dem in dem betreffenden Rayon kompakt siedelnden
Ethnos beherrscht wird, welcher naturgemald das ethnische Prinzip der
Bodennutzungsverteilung durch Migranten aus anderen Volksgruppen
gefahrdet sieht und sich ihren Anspriichen widersetzt. Die Bodenvertei-
lung und Bodennutzung wurde in neuerer Zeit auch dadurch zu einem
Problem, dal? sich die verflighare Nutzflache des Tieflandes wegen des
kontinuierlichen signifikanten Anstieges des Kaspischen Meeresspiegels
infolge tektonischer Erdverschiebungen, aber auch aufgrund ©kologi-
scher Zerstérung manchenorts bereits fiihlbar verringert hat.

Die Hoffnungen und Wiinsche der dagestanischen Regierung, die Fode-
ration moge die Misere durch stérkere Finanzhilfen und die Forderung
bestimmter Infrastrukturmal3nahmen mildern, haben sich bislang nicht
erfillt*®; Weder wurde der (eisfreie) Hafen Machaékalas noch der Flug-
hafen der Republik zu internationalen Knotenpunkten ausgebaut, weder
wurden die in Aussicht genommenen , freien Wirtschaftszonen® einge-
richtet noch der Giter- bzw. Transitverkehr nach Azerbajdzan befriedi-
gend, geschweige denn wirtschaftsfreundlich geordnet.

17  Seit 1996 werden doppelt so viele Heimkehrer wie Abwanderer registriert. Vgl.
NG-Regiony 1999, Nr. 2, S. 13.

18 Verordnung der Regierung der Ruflléndischen Foderation v. 10.9.1997 uber unavf-
schiebbare Mafdnahmen zur Stabilisierung und Entwicklung der Wirtschaft der Re-
publik Dagestan, Text: SZ RF 1997, Nr. 37, Pos. 4307; Spatestens seit 1997 (vgl.
SZRF 1997, Nr. 36, Pos. 4186) arbeitet die foderale Regierung an einem ,, Pro-
gramm der wirtschaftlichen und sozio-politischen Entwicklung der Nordkaukasus-
Region* insgesamt, tut sich aber schon schwer mit der Finanzierung der Ausarbei-
tung des Programmes! Vgl. SZRF 1999, Nr. 3, Pos. 346.
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Obwohl der Haushalt Dagestans zu 85 Prozent vom féderalen Haushalt
RuRlands abhangt™®, bekommt Dagestan real seit Jahren haufig nicht
mehr als alenfalls die Halfte dessen zugewiesen, was im Fodera haus-
halt eigentlich angesetzt ist*°.

Das einzige Versprechen, das Moskau erfiillt hat, ist der Neubau einer
ca. 80 km langen Eisenbahnstrecke, welche eine Umgehung des Territo-
riums der Republik Tschetschenien erméglicht, um im Krg Stavropol
Anschluf? an das gesamtrussische Eisenbahnnetz zu finden. Der Transit-
verkehr auf der Schiene nach AzerbgjdZ an it damit wieder moglich,
dlerdings weit davon entfernt, auch tatséchlich sicher und zuverléssig
zu sein.

Die verzweifelte wirtschaftliche Lage hat die am Rande des Kaspischen
Meeres siedelnden Menschen in den letzten Jahren immer massiver dazu
gedrangt, auch ohne Lizenz und mit verbotenen Methoden, kurz: Raub-
fischerei, zu betreiben, die wegen des im In- und Audand begehrten
(Stor-)Kaviars eintragliche Gewinne verspricht. Die Tatsache, dal3 in der
letzten Zeit sich die ZusammenstolRe mit dem Foderalen Grenzsicher-
heitsdienst nicht nur héuften, sondern dal3 sich ihrerseits Raubfischer zu
Flotten von 50 und mehr Booten verbinden und gegen die staatlichen
Kontrollboote vorgehen, kann (auch) als Anzeichen fir das Ausmaf}
wirtschaftlicher Not angesehen werdert™.

C) Multipler Destabilisierungsfaktor ,, Tschetschenien®

1 Territorialkonflikte: das Akkiner-Problem

Die vidfdtigsten und geféhrlichsten Wirkungen der Destabilisierung
Dagestans gehen von den anhaltenden Konflikten in und um Tschet-

schenien aus. Historisch sind die benachbarten, ethnisch und kulturell
ineinander lbergehenden Regionen immer eng miteinander verbunden

19 Vgl. Maksakov, Ilja: ,Vzryvoopasnga' respublika, in: Nezavisimgja gazeta v.
12.10.1996, S. 3 (Bezugnahme auf den offiziellen Bericht des Ausschul3vorsitzen-
den Lev Rochlin an die Staatsduma).

20 Nezavisimgjagazetav. 11.2.1997, S. 3 (Interview mit dem Staatsratsvorsitzenden
Dagestans, Magomedali Magomedov).

21  Siehedazu Nezavisimaja gazeta v. 8.6.1999, S. 5 sowie die informative Reportage
von Frank Herrmann im Hamburger Abendblatt v. 22.6.1999, S. 3; ferner NG-
Regiony 1998, Nr. 19, S. 14 (Milrad Fatullaev).
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gewesen, am festesten im jahrzehntelangen gemeinsamen Widerstand
gegen die Einverleibung des Kaukasus in das Kaiserreich Rulland unter
ihrem 2(éasch zur Legende gewordenen islamischen Fuhrer, dem Imam
Samil‘ .

Der Tschetschenien-Krieg hat Dagestan nicht nur wirtschaftlich schwer
in Mitleidenschaft gezogen, sondern die Republik — zumindest zeitwei-
se — auch zum Zufluchtsort fir ca. 200.000 Fluchtlinge — Russen, No-
gaier, aber auch Tschetschenen — gemacht®® und die Bevolkerung Dage-
stans kurzfristig, mitsamt den sich daraus naturgemald ergebenden zu-
sétzlichen Belastungen, auf ca. 2,3 Millionen anschwellen lassen. Etwa
70.000 der tschetschenischen Flichtlinge haben in dem grenznahen
Raum und insbesondere in den historisch einmal zu Tschetschenien ge-
hérenden Rayons von Novolakskoe und Chasavjurt bei Verwandten und
Bekannten Aufenthalt genommen, dadurch das in diesen Zonen ohnehin
fragile interethnische Geflige nachhaltig gesttrt und eine stéandige Quel-
le virulenter Konflikte geschaffen. Wie viele von ihnen seit den Waf fen-
stillstandsvereinbarungen und dem ,,Vorfrieden* von Chasavjurt (1996)
und der davon ausgehenden begrenzten Beruhigung der Lage sich heute
noch in Dagestan aufhalten oder aber weitergezogen oder zurtickgekehrt
sind, &3 sich mangels verlaicher Erhebungen nicht sagen. Der im
Norden und Osten von den Flissen Terek und Sulak begrenzte Rayon
Chasavjurt gehtrte bis zur Bildung der Dagestanischen ASSR
(1920/21)** zum Verwaltungsbezirk des Terek-Gebietes, also, grob g
sprochen, zu Tschetschenien, und wird inzwischen von der , Tschet-
schenischen Republik Ickerja‘ beansprucht®®. Traditionell war er, nach
seiner Verkleinerung 1928, vom tschetschenischen Stamm der  Akkiner
und von Kumyken besiedelt. Fast ausschliefdlich von den Akkinern ke
siedelt war der siidlich anschlieRende Rayon von Auch?®. Als 1944 u.a

22  Habach, Uwe: ,Heiliger Krieg“ gegen den Zarismus, in: Kappeler, Andreas
Simon, Gerhard/Brunner, Georg (Hrsg.): Die Muslime in der Sowjetunion und in
Jugoslawien, K6ln 1989, S. 213-234.

23  Rossijskaja federacija 1997, Nr. 8, S. 25 — 28 (27). Ausfuhrlich zum Flichtlings
problem jetzt Halbach, Uwe: Migration, Vertreibung und Flucht im Kaukasus. Ein
europaisches Problem, Bericht des BIOst/K6ln 1999, Nr. 13, S. 12 ff.

24 Einzelheiten bei Junusov, Dagestanskaja ASSR (Anm. 6), S. 39 ff. (46; 48). Der
formale Griindungsakt war das Dekret der RSFSR vom 20.1.1921.

25  Brodjagin, Igor: Trevoz nyj simptom, in: Nezavisimaja gazetav. 25.6.1997, S. 3.

26 Ausfuhrlich und Ubersichtlich zu der vertrackten Verwaltungsgeschichte in dieser
Grenzregion Maksakov, Ilja: V Dagestane rasprostrjanjajutsia anonimnye listovki,
in: Nezavisimagja gazeta v. 20.10.1998, S. 5; ferner Nezavisimgja gazeta v.
25.6.1997, S. 3.
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die Tschetschenen wegen angeblicher Kollaboration mit der deutschen
Wehrmacht nach Kazachstan und Mittelasien deportiert und die Autono-
me Republik der Tschetschenen und Inguschen aufgel st wurde, dehnte
man diese Maldnahme auch auf die Akkiner der Rayone von Chasavjurt
und Auch aus, siedelte zwangsweise in letzterem Kumyken, Awaren
und vor alem Laken an und benannte ihn in Novolakskij Rayon um.
Nach dem Tode Stalins erwiesen sich diese Vertreibungsmal3nahmen as
»Zeitbomben*.

Im Zusammenhang mit dem planmaBigen Wirtschaftsaufbau setzte in
den 50er Jahren zunédchst ein Zuzug von Awaren in den Rayon von Cha
savjurt ein, worauf sich schrittweise die ethnischen Stérkeverhaltnisse
veranderten. Nach dem XX. Parteitag der KPdSU (1956) rehabilitiert,
kehrten gruppenweise auch die Akkiner in den Rayon Chasavjurt -
rick, und infolge der Perestrojka ist der tschetschenische Zuzug noch
starker geworder?’. Wie gefahrlich die ethnischen Spannungen gewor-
den waren, zeigte sich spétestens 1997, als bei der Stadtratswahl des
Verwaltungschefs von Chasavjurt, ein bis dahin von den regional domi-
nierenden Kumyken besetzter Posten, — wie gemunkelt wurde — durch
den Kauf zweier tschetschenischer Stimmen* der Aware Sgjgidpasa
Umachanov bel der Abstimmung siegte, worauf sich Kumyken und
Tschetschenen verbiindeten, und ihre Mitglieder im Stadtrat — 13 von
25 — wegen Wahlfd schung, und aus Solidaritét aufRerdem 13 von 39 des
Rayonsow;jets aus Protest ihre Mandate niederlegten. Es kam zu bewaff-
neten Unruhen mit Granatwerfereinsdtzen gegen prominente Volksgrup-
penvertreter®®,

27  Rotar', Igor':Eej Dagestan? In: lzvestijav. 26.1.1996, S. 2. Schon in den 60er Jah-
ren gab es ernste Konflikte. Davon zeugt der Beschlu3 des Prasidiums des Ober-
sten Sowjets der Dagestanischen ASSR vom 29.11.1967 ,, ber die Arbeit des Exe-
kutivkomitees der Sowjets der Deputierten der Werktétigen von Stadt und Rayon
Chasavjurt Uber die Arbeitseingliederung und Versorgung der aus der Verbannung
zuriickgekehrten Personen®. Vgl. Junusov, Junus Junusovie: Sovetskoe sociali-
stieeskoe gosudarstvo, Machaekala 1970, S. 124.

28 Rotar' Igor': Protivostojanie v Chasavjurte, in: Nezavisimaja gazeta v. 23.4.1997,
S. 3; II'in, Vadim: Krizis vlasti v Chasavjurte, in: Nezavisimaja gazeta v.
13.5.1997, S. 3. In der Stadt Chasavjurt bilden Tschetschenen und Kumyken ca.
60 Prozent der Bevdlkerung bei jeweils etwa gleicher Stérke, im Rayon Ch. insge-
samt dominieren hingegen die Awaren.
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Eher noch angespannter und gewaltgeneigter sind die interethnischen
Verhdtnisse im siidlich sich anschliefenden Rayon von Novolakskoe™.

Nachdem die von dort vertriebenen Akkiner gruppenweise in ihren aten
Rayon zuriickgekehrt waren und sich die dagestanische Regierung unter
dem Druck der Tschetschenen zu Rehabilitierungsmal3nahmen der Ak-
kiner bereiterklart hatte®, wurden die zwischenzeitlich angesiedelten
Laken teilweise gewaltsam aus ihren Hausern verdrangt’. Die dage-
stanische Regierung dréngte ihrerseits auf der Grundlage eines foderalen
Umsiedlungsprogramms die Laken, den Rayon zu verlassen und sich in
der Umgebung der Hauptstadt Machaékala anzusiedeln, ohne jedoch
Uber Absichtserklarungen hinauszugehen und die nétigen materiellen
Voraussetzungen und Anreize dafiir zu schaffen, aber auch ohne damit,
unabhangig davon, besonderen Erfolg zu haben®”. Unter solchen Um-
stéanden folgten die Laken dem Beispid, das vor alem in den Grenzzo-
nen zu Tschetschenien, aber auch darliber hinaus um sich gegriffen hat-
te, namlich sich selbst zu bewaffnen bzw. freiwillige Selbstschutz-
gruppen auf ethnischer Grundlage, teilweise im Ortschafts-, teilweise im
Rayonmalistab, aufzustellen.

2. Offene Grenzen und Ubergriffe; Geiselnahmen

Der ,Tschetschenien-Faktor* kann sich nicht zuletzt auch deswegen so
destabiliserend auswirken, weil die tschetschenisch-dagestanische
Grenze nur unzureichend kontrolliert und daher de facto offen ist. Die
Schwierigkeiten beginnen hier bereits damit, dald der juristische Status
der Grenze zu Tschetschenien unklar ist®. Da Moskau der , Tschetsche-
nischen Republik lékerja* bislang die formliche volkerrechtliche Aner-
kennung versagt hat, ist aus staatsrechtlicher Sicht die Grenze (auch) zu
Dagestan nicht mehr as die Trennlinie zwischen zwei Gliedstaaten der
Foderation, also eine Binnengrenze, deren inhaltliche Bedeutung sich im

29 Dazu grundlegend Maksakov, llja V Dagestane rasprostjanjutsia anonimnye
listovki, in: Nezavisimaja gazetav. 20.10.1998, S. 5.

30 Sytaja, Ekaterina Grosny i Machagkala podpisut dogovor o sotrudnieestve, in:
Nezavismaja gazetav. 17.5.1997, S. 3.

31 Kommersantv. 10.2.1999, S. 4.

32 Kommersant, a.a.O.

33  Zu dem Problem der Binnengrenzen in der Rufdléndischen Foderation grundlegend
Halbach, Uwe: Ruf3lands weiche Grenzen. Teil I1: Der Grenzraum und die Binnen-
grenzen der Foderation, in: Aktuelle Analysen (BIOst/K6In) 1997, Nr. 14 (15.4.),
S. 3.
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wesentlichen auf administrativem Gebiete erschopfen mifte (, Verwd-
tungsgrenze"). Tatsichlich aber ist Tschetschenien ,inneres Audand*
(Halbach), und — realpolitisch gesehen — von Ruflland heute innerlich
weiter entfernt und stérker getrennt als von jeder friiheren Unionsrepu-
blik und heutigem Nachbarstaat.

Bidang konzentrierten sich die foderaen Grenzsicherungsmal3nahmen
darauf, die tschetschenische Grenze zum Krg Stavropol unter Kontrolle
zu bekommen**.

Die dagestanische Grenze ist dagegen weitaus schwacher besetzt®. Das
hat nicht nur den Grund, dal3 man insgesamt hunderte von V erbindungs-
wegen, und das heild vor allem von Bergpfaden, zwischen den dagesta-
nischen und den tschetschenischen Dérfern mit Posten versehen mifte,
womit man sich schon finanziell Uberfordert fihlt, sondern den weitaus
wichtigeren Grund, dal3 man firchtet, durch solche Mal3nahmen die im
Grenzraum von Dagestan siedelnden Tschetschenen durch die Abriege-
lung der Grenze zu provozieren und mit ihnen in einen auf die Dauer
wohl nur zu verlierenden Kleinkrieg verwickelt zu werden. Gleichwohl
sind einige Grenzabschnitte durch Stacheldrahtverhaue, dariber hinaus
aber auch durch Minenfelder , gesichert“*, die alein im Rayon von No-
vo-Lakskoe ca. 900 ha unpassierbar gemacht haben. Da verl&diche Kar-
ten ihrer Verlegung nicht existieren und tberwiegend wertvolle land-
wirtschaftliche Nutzfléachen betroffen sind, sind die foderalen Sicher-
heitsorgane im Grenzgebiet Dagestans alles andere al's popul r.

Den Zustand einer weitgehend offenen Grenze hielt man zu dieser Zeit,
das galt wohl auch fir die Regierung Dagestans, fir das kleinere Ubdl in
der Situation. Stattdessen beschlof? der Staatsrat Dagestans 1997, in den
Grenzrayonen Selbstschutzverbande aufzustellen. Freilich sind sie nach
(rein) territorialem Prinzip kaum zustande gekommen; vielmehr lief die
Initiative bzw. Anordnung eher auf eine Legalisierung der von den
Volksgruppen bzw. ihren , Bewegungen® aufgestellten bewaffneten Ver-

34  Eine wesentliche Rolle spielen in diesem Grenzabschnitt die wiederentstandenen
K osakenverbande. Vgl. Nezavisimaja gazetav. 21.11.1997, S. 3.

35  Vgl. dazu Moskovskie novosti 1997, Nr. 47 (23./30.11.), S. 10; Nezavisimaja gaze-
tav.21.11.1997, S. 3.

36  Kordon, prozrenyj dija banditov, in: ObSégja gazeta v. 25.-30.12.1997, S. 1/3;
M oskovskie novosti 1997, Nr. 47 (23.-30.11.), S. 10.
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bénde hinaus, was wiederum starke Besorgnis und allerdings wirkungs-
los bleibende Opposition in Maoskau hervorrief.

Die hohe Durchléssigkeit der tschetscheni sch-dagestanischen Grenze hat
insbesondere die Grenzrayone Dagestans fir die im politischen, militéri-
schen und 6konomischen Raum operierenden diversen tschetscheni-
schen Gruppen zu einem gunstigen Operationsgebiet gemacht, wie auch
umgekehrt, wenn auch in weit geringerem Mal3e, fir Akteure aus Dage-
stan®’. Noch zu den harmloseren Erscheinungen zzhlen die laufenden
Viehdiebstdhle, wobel mitunter grole Herden Uber die Grenze nach
Tschetschenien getrieben werden®®. In den letzten Jahren und mit stei-
gender Not wegen der vollig darniederliegenden Wirtschaft in Tschet-
schenien werden die grenznahen Dérfer und Siedlungen regelméfiig von
Rauberbanden aus Tschetschenien heimgesucht. Betroffen sind selbst
die dagestanischen Tschetschenen (Akkiner). Selbstschutzmalnahmen
dagegen haben sich bislang weitgehend als wirkungslos erwiesen. Cb-
jekt von Anschlégen wurde inzwischen auch die durch den Novo-Laks
kij-Rayon fiihrende Erdélleitung Baku-Novorossijsk®®.

Weitaus gravierender sind die Entfiihrungen von Dagestanern oder auch
von aus anderen Teilen der Foderation stammenden Personen, Privatper-
sonen und staatlichen Funktionstrégern, vom Miliziondr bis zum Prési-
dentenvertreter”®, und ihre Verbringung auf tschetschenisches Gebiet,
um LoOsegeld zu erpressen. Die bis heute spektakulédrste Geiselnahme
war jene, die noch wahrend der Kdmpfe in Tschetschenien im Januar
1996 unter der Fihrung des Feldkommandanten und Schwiegersohns
von Dudaev, Salman Raduev, in der von Awaren besiedelten dagestani-
schen Grenzstadt Kizljar durchgefiihrt wurde™. Entgegen der Abma
chung mit Raduev kesselten die foderalen Sicherheitskréfte das tschet-
schenische Geiselnehmerkommando kurz vor seinem Ubertritt auf
tschetschenisches Gebiet in dem von Awaren besiedelten Grenzort Per-
vomajskoe ein, richteten im Zuge einer dilletantischen, improvisierten

37  Jeden Tag reisen ca. 2000 Kfz bzw. 10 000 bis 15 000 Personen aus Tschetscheni-
en nach Dagestan ein. Vgl. Moskovskie novosti 1997, Nr. 47, S. 10.

38 Nezavisimgagazetav. 11.3.1998, S. 5.

39 lzvestijav. 15.6.1999, S. 2.

40 Zum Fall Vaentin Vlasovs und den Hintergriinden siehe Moskovskie novosti
1998, Nr. 45 (15.-22.11.), S. 6.

41  Maksakov, llja in: Nezavisimaja gazeta v. 18.1.1996, S. 1/2; Tscherwonnaja,
Swetlana: Der Krieg in Tschetschenien, Ursachen, Verlauf, Folgen, in: Ethnos-Na-
tion Jg. 4 (1996), S. 75.95 (89 f.).
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Befreiungsaktion unter Ortsbewohnern und Geiseln ein Blutbad an, der-
weilen Raduev und seine Leute sich nach Tschetschenien retten konn-
ten.

Seither wurden Geiselnahmen zur Alltaglichkeit. Das foderale |nnenmi-
nisterium registrierte 1997 1140, 1998 1415 Entfuhrungen und Geisd-
nahmen®, und im dagestanischen Innenministerium richtete man eine
,Abteilung fir Menschenraub® ein®®. Es ist ein offenes Geheimnis, dal
die Opposition gegen Prasident Maschadov um die ehemaligen Feld-
kommandanten Samil Basaev und Salman Raduev gezielt solche Ent-
fuhrungen betreibt, um ihre Organisationen und Aktivitéten zu finanzie-
ren: Menschenraub ist mangels sonstiger Einnahmen zum , Erwerbs-
zweig* geworden™. Freilich sind solche Aktionen in Dagestan alles an-
dere a's populér, doch haben sie bislang nicht zu einer breiten tbernatio-
nalen, antitschetschenischen Solidarisierung der dagestanischen Grenz-
bevolkerung gefihrt, und eine solche Entwicklung ist auch eher unwahr-
scheinlich.

3. Bewaffnete ,, Kommando-Einsatze"

In jungster Zeit konzentrieren sich politische Kréfte Tschetscheniens da-
rauf, teilweise im Zusammenwirken mit sympathisierenden dagestani-
schen Gruppen, beiderseits der Grenze Fernsehsendereinrichtungen zu
installieren, um Uber eine massive antirussische und zugleich militant-is-
lamische sowie die Gemeinsamkeiten von Tschetschenen und Dagesta-
nern betonende Propaganda vor alem die von der Arbeitdosigkeit be-
sonders stark betroffenen Jugendlichen Dagestans zu indoktrinieren und
far %emei nsame politische, notfalls auch bewaffnete Aktionen zu gewin-
nen™.

Dal3 tschetschenische Kommandos auch weitab der Grenze, im Inneren
Dagestans voll aktionsféhig sind, zeigte der militdrisch vorbereitete
nachtliche Uberfall auf den einst zaristischen, dann sowjetischen, heute
foderalen Truppenstandort der 135. Motorisierten Schiitzenbrigade im

42 Vgl lzvestijav. 14.5.1999, S. 2; siehe auch die Zahlen in Nezavisimaja gazeta v.
24.10.1997, S. 3.

43  Nezavisimgagazetav. 19.6.1999, S. 1/5.

44 Dazu Halbach, Uwe: Die Tschetschenische Republik Itschkerja 1998, in: Aktuelle
Analysen (BIOst) 1998, Nr. 49 (30.11.), S. 2f.

45  Nikolaev, Dmitri: Razvedka boem, in: Nezavisimaja gazetav. 4.6.1999, S. 1/5.
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Dezember 1997 unweit der historischen Hauptstadt Bujnaksk®®, der zu
einem zweistindigen Gefecht fuhrte. Wie machtlos die foderalen und
dagestanischen Sicherheitskréfte dem Treiben der tschetschenischen
Kommandos gegeniiberstehen, zeigen die von diesen im Juni 1999 im
Krg Stavropol und in Dagestan gleichzeitig durchgefiihrten Uberfalle,
teilweise weitab von ihren tschetschenischen Basen™’. Sie enthiillen die
von StepaSin Ende April 1999 angeordneten Mal3nahmen (Grenzschlies-
sung, Blockade, , Punktschlage® usw.) als Rhetorik*®, und so war es eine
besondere Ironie, dald er bel seinem offiziellen Besuch in Dagestan
durch (noch rechtzeitig aufgedeckte) Terroranschlége hochgradig ge-
fahrdet war*®. Nun diirfte der Druck auRerordentlich hoch geworden
sein, in der ungekléarten Grenzfrage — auch im Verlauf zwischen Tschet-
schenien und Dagestan — zu einer Entscheidung sowohl in Bezug auf
den Status, als auch die Art der Sicherung zu kommer™.

d) Organisierte Kriminalitat

Ein eng mit Tschetschenien verbundener Faktor der Destabilisierung ist
die in vielen Formen und Gestalten auftretende Organisierte Kriminali-
tét. Die katastrophale Lage der Wirtschaft, die Migrationsstrome in die
und aus der Republik Dagestan, die exponierte Lage der Republik wn-
mittelbar neben dem geopolitischen Epizentrum des Kaspischen Bek-
kens und des Transkaukasus, die offene Grenze zum faktisch unabhangi-
gen Tschetschenien, der im Laufe der Jahre immer mehr zur Gewil3heit
gewordene Eindruck, vom fdderalen Zentrum, ,von Moskau“ keine
durchgreifende Hilfe erwarten und sich letztlich nur auf die eigenen
Kréfte verlassen zu kénnen — dies ales schafft aul3erst gunstige Rah-
menbedingungen fir Kréfte, die um jeden Pres, frel von Gesetz und
moralischen Skrupeln nach wirtschaftlichem Gewinn und finanziellem

46  Nezavisimajagazetav. 30.10.1997, S. 3, v. 3.2.1998, S. 1/5; Ob%gja gazeta v.25.-
30.12.1997, S. 1/3; vgl. auch Kommersant v. 13.10.1998, S. 1/2.

47 Dazu Nezavisimaja gazeta v. 19.6.1999, S. 1/5; Kommersant v. 3.6. u. v.
19.6.1999, S. 2 bzw. S. 1, der vermutet, daf3 die Aktionen ,, AbschluBexamen” der
im Lager des ,Jordaniers* und Feldkommandanten Chattab ausgebildeten Kamp-
fer, darunter angeblich auch Russen, Ukrainer usw. sind. Die Vermutung beruht
auf der Beobachtung, dal? die Kampfeinsdtze mit einer gewissen Regelmaidigkeit
stattfanden.

48  Siehe Kommersant v. 27.4.1999, S. 3.

49  Dazu Nezavisimaja gazetav. 26.6.1999, S. 1.

50 Varisov, Magomed-Zagid: ,Eeenju neobchodimo izolirovat”, in: Nezavisimaja
gazetav. 20.1.1999, S. 5.
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Erfolg streben. Dagestan bietet ihnen aber auch noch deswegen einen
besonders giinstigen Boden, weil die Armlichkeit der Lebensverhaltnis-
se schon immer die Versuchung wachsen lief, eine Verbesserung in kri-
minellen Aktivitdten zu suchen, weil aber auch die grolRe Zahl von
Volksgruppen auf engstem Raume organisierte, illegale Formen der
Selbstbehauptung unter ihnen férderte. Eine Besonderheit ist dabei, dal3
manche Formen der Bereicherung, die andernorts als ,, Korruption* gel-
ten, von den Dagestanern — wie auch bei den Bewohnern anderer Teile
des Kaukasus — fir altaglich gehalten werden und daher de facto langst
Verhaltensnormen darstellen. Man mag vielleicht wissen, dai die Justiz
solche Aktivitdten formell als Straftaten zu verfolgen hat, aber es fehlt
der Allgemeinheit das Unrechtsbewuf3tsein und deswegen auch ein Ver-
standnis fir die Legitimitat des staatlichen Strafanspruchs.

Der foderalen Regierung in Moskau bereitete in den letzten Jahren ai-
nehmend Sorge, wie rasch insbesondere 1997/98, nach dem Ende des
Tschetschenien-Krieges, Gesetz und zivile Ordnung Dagestans in einem
Mal%e verfielen, dald die politische Stabilitét der Republik gefahrdet
schien, zumal der zersetzende EinfluR Tschetscheniens immer fuhlbarer
wurde. Es bedurfte jedoch noch des , Putsch-Versuches* der Briider
Chaéilaev im Mal 1998 (dazu unten S. 33 f.), um die palitische Fiihrung
Dagestans dazu zu bringen, dem Drangen Moskaus nachzugeben und
gemeinsam entschlossen den Kampf aufzunehmen. Dabel deutet aller-
dings vieles darauf hin, dal3 die im Sommer 1998 eingeleiteten Mal3nah-
men gegen das organisierte Verbrechen ganz wesentlich von politischen
Motiven getragen waren, namlich darauf abzielten, Gegner der Re-
publiksfihrung um Magomed Magomedali ins Abseits zu dréngen, aus-
zuschalten™ und zu erreichen, dal? sie bei den fiir Mérz 1999 angesetz-
ten Parlamentswahlen kein Mandat erlangten. Die in RufRland und in der
GUS insgesamt verbreitete Erscheinung, dal’ gerade Akteure krimineller
Gruppen um der parlamentarischen Immunitét willen ein Abgeordneten-
mandat anstreben, kennzeichnet die Situation auch in Dagestan: Von
den 121 Mitgliedern der Volksversasmmlung der 1999 zu Ende gegange-
nen L egislaturperiode waren nicht weniger als 35 vorbestraft™.

51 Vgl etwa Vurisov, Magomed-Zagid: Eeénja neobchodimo izolirovat, in: Nezavi-
simgjagazetav. 20.1.1999, S. 5.

52  Fatullaev, Milrad: V Dagestane prodolZ gjutga aresty , in: Nezavisimaja gazeta v.
12.11.1998, S. 5.
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Wie ernst ,Moskau* die Lage einschétzte, lield sich daran ablesen, dal3
eine Sonderermittlungsgruppe unter Leitung des Ersten Stellvertreten-
den Innenministers der Foderation, des Generals Vladimir Koleznikov,
in Machaékala tétig wurde. Bereits im September 1998 hatte sie fast 60
Personen festnehmen lassen, darunter einen der Putschanfihrer, den Du-
ma-Abgeordneten und Vorsitzenden der Partei der Muslime der Ruldan-
dischen Foderation, NadirSach Chagilaev, dessen Immunitét die Staats-
duma aufgehoben hatte, ferner den Justizminister Dagestans, den Un-
ternehmer und Vorsitzenden der Republikanischen Partei Dagestans,
Magomed Aliev, der léngere Zeit hindurch hochwertig gefélschte Dol-
larnoten in Umlauf gebracht hatte’®, diverse regionale Verwaltungschefs
und auch einige republikanische Parlamentsabgeordnete, deren Immu-
nitétsaufhebung man erreichen konnte. Allein die Tatsache, dafi3 die
Gruppe ,Koleznikov* schon Ende November 1998 ihre Arbeit wieder
einstellen muldte, und der danach sich wieder einpendelnde frihere wei-
che Kurs der Republiksfiihrung entlarvten die Aktion als ein Strohfeu-
er>®. Vermutlich reichte der Republiksfilhrung die bereits mit der Kam-
pagne erzielte Wirkung.

Der in erster Lesung verabschiedete Entwurf des Parlamentswahl geset-
zes fur 1999 sah zunéchst den Ausschlul? vorbestrafter Kandidaten vom
passiven Wahlrecht vor, doch schwéachte man die Initiative ab und ke
schrénkte sich auf die Regelung, die Kandidaten zur Offenlegung ihrer
Vorstrafen zu verpflichten. Der Erfolg der Mal3nahme war begrenzt:
Von den 17 vorbestraften Kandidaten schafften immerhin zehn den
Sprung in die Volksversammlung, darunter auch der Chef des Renten-
fonds Dagestans, Saraputdin Musaev, und sein Bruder, Baraudin, die
beide von der Staatsanwaltschaft wegen Unterschlagungen grof3en Stils
gesucht werden®”.

Wenn man den Presseberichten vertrauen kann, dann erwarb sich die
Gruppe ,,Koleznikov* in der kurzen Zeit ihrer Tétigkeit hohes Vertrauen
in der Bevolkerung™. Ihren Erfolgen geht gleichwohl die Nachhaltigkeit

53 Maksakov, lljain Nezavismaa gazeta v. 26.11.1998, S. 3; Kommersant v.
10.11.1998, S. 1.

54  1I'in, Vadim: Nastupivsij god budet dlja respubliki nelegkim, in: NG-Regiony
1999, Nr. 2, S. 12.

55  Maksakov, llja: Dagestancy opredililis', in: Nezavisimaja gazeta v. 13.3.1999, S. 5,
ferner Nezavisimaja gazetav. 10.3.1999, S. 1/2.

56 Nezavisimgagazetav. 19.1.1999, S. 2.
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ab, da die Organisierte Kriminalitét in Dagestan ein strukturelles Pro-
blem darstellt und nicht im Wege herkémmlicher sowjetischer Kampag-
nen der , Rechtsschutzorgane* wirksam bekémpft werden kann. Die er-
griffenen Mal3nahmen fihren denn auch nur zu einer Umverteilung der
LAnteile* zwischen den verschiedenen, mit den ethnischen Strukturen
der Republik verfilzten kriminellen Gruppen.

€ Unsicherheitsfaktor ,, Re-Islamisierung*

Eng mit der Entwicklung in Tschetschenien wie im gesamten Nordkau-
kasus verbunden ist das Erstarken des Islam im offentlichen Leben Da
gestans, inshesondere aber das Aufkommen radikaer Stromungen und
Lehren, verbunden mit einer entschiedenen Politisierung, die sich richt
zuletzt in scharfer Ablehnung Rufdands, seiner friheren Rolle und heu-
tigen Stellung im Kaukasus ausdriickt. Seitdem sich Tschetschenien un-
ter dem Druck radikaler Kréfte zu einer idamischen Republik und as
sichtbarstes Zeichen dieses Schrittes das Schariat-Gesetz zur Grundlage
der tschetschenischen Rechtsordnung erkléart hat und Schariat-Gerichte
mit einem Obersten Gerichtshof eingefiihrt wurden, sind tschetscheni-
sche ,Missionsversuche® in Dagestan stérker geworden.

Dynamisch, vielféltig, widersprichlich und zugleich verschwommen ist
die heutige Situation auf religiosem Gebiet. Sie ist besonders schwer zu
Uberschauen und einzuschétzen, weil sich hier mehrere Faktoren bzw.
Entwicklungen Uberschneiden: erstens die religiose Renaissance in der
spéten Sowjetepoche, die sich gleichzeitig in sémtlichen Regionen der
UdSSR ereignete, die (auch) den , historischen®, traditionellen Religio-
nen und ihren nur noch im engsten ingtitutionellen Rahmen geduldeten
Gemeinschaften frische Kréfte zufihrte und die sich nun, mit der G-
wahrung religioser Toleranz wahrend der Perestrojka, weiter kréftigte.
Fir den gesamten Nordkaukasus bedeutete dies, dal3 der tiber Jahrzehnte
hinweg in der Informalitét der dort immer intakt gebliebenen ethnischen
Sippenverbande (tejp) forbestehende ,parallele’ Islam®’ nun wieder
furchtlos an die Offentlichkeit treten konnte, zum anderen die nun freie,

57  Wahrend der Sowjetzeit hatte sich dieser Ausdruck eingebirgert, um damit die ne-
ben den vom Einparteistaat geduldeten religidsen Zentren, speziell der ,Geistlichen
Verwaltung der Muslime Dagestans® (Bujnaksk) existierenden Gruppen, Mullahs,
Sufi-Gemeinschaften usw. zu erfassen. Informativ der knappe Uberblick bei Iskan-
derjan, Alexander: Der islamische Radikalismus im Nordkaukasus, in: Wostok
1998, S. 20-22.
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offentliche Selbstdarstellung und Werbung den Ilam in der Gesdllschaft
neue Wurzeln schlagen lief3; zweitens die mit der religidsen Dimension
zwar vielféltig verbundene, ihr gegeniiber aber eigenstdndig und sich
von ihr auch sozio-politisch durchaus unterscheidende ethnische, natio-
nale Wiederbesinnung und Revitalisierung; drittens die Entdeckung und
die Wiederbegegnung mit der eigenen vorkommunistischen Geschichte,
mit den vom Sowijetstaat so lange verschiitteten, unterdriickten und ent-
stellten geistigen und kulturellen Traditionen Dagestans; viertens die in-
folge des Zusammenbruchs der UdSSR nun plétzlich und weitgehend
ungehindert in das Land stromenden Einflisse des Auslandes, deren An-
ziehungskraft schon deswegen grofd war, weil man lange Jahre weitge-
hend von ihnen abgeschnitten gelebt hatte, dementsprechend den Reiz
des Neuen, des Verbotenen und T abuisierten méchtig verspirte und sich
ihnen daher auch neugierig 6ffnete; flinftens die Tatsache, dal? weder die
interethnisch zusammengesetzte Nomenklatura bzw. Sowjetelite noch
die breite Masse der Bevolkerung tiefere Kenntnisse vom Islam besitzt,
vielmehr mit ihm nur noch durch Eigenheiten des Lebensstils, gewisse
Ef3gewohnheiten und einzelne Formen und Anlésse privater Festlichkei-
ten verbunden war, dal die heutige politische Elite Dagestans sakulari-
siert-atheistisch eingestellt, Macht und materiellen Gitern verschrieben
ist.

Entgegen einer vor alem in den zentralen Medien Ruf3ands haufig an-
zutreffenden Neigung zur Vereinfachung und politischen Dramatisie-
rung gibt der ISam im postkommunistischen Dagestan ein sehr undeutli-
ches Bild ab. Seine Renaissance im Sinne einer , fundamentalistischen
Gefahr zu deuten, stellt nicht nur eine starke Verzeichnung der Wirk-
lichkeit dar, sondern mul3 man im Ergebnis as abwegig bezeichnen.
Tatsache ist alerdings, dald sich die Lage des , organisierten Islam, n
Zahlen betrachtet, im vergangenen Jahrzehnt grundlegend veréndert hat:
Gab es 1988 in Dagestan nur noch 27 Moscheen bzw. ihnen zugeordne-
te, vom Staat registrierte und von der Geistlichen Verwaltung in Bu-
jnaksk kontrollierte Vereinigungen, so waren es Ende 1996 deren 1670,
und 1998 bereits fast 2000! Dazu traten zehn islamische Hochschulen

und sieben ,islamische Zentren“ 8,

58  Eremin, Vitalij: Rukovoditel’ vul’kana, in: Rossijskgja federacija 1997, Nr. 8, S.
25-28 (28); Literaturnaja gazeta v. 1.4.1998, S. 3 (Interview mit dem Mufti Dage-
stans, Abubakarov).
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Eine eindrucksvolle Vorstellung von der Dynamik der Entwicklung ver-
mittelt die folgende Kurzinformation des Korreséaondenten der Nezavis-
maja gazeta aus Machaékala, Milrad Fatullaev®™: , Jedes Jahr werden in
der Republik mehr Moscheen gebaut und restauriert als Schulen, Kran-
kenhduser und sozio-kulturelle Einrichtungen insgesamt. Die Wieder-
geburt des Glaubens Uberschreitet alle Grenzen. Bisweilen zahlt man in
einem Dorf Uber ein Dutzend Hauser Allahs. Fir die Schauspieler der
nationalen Theater wearden die Moglichkeiten von Gastspielen im Ge-
birge enger. Hier stellen die Imame der Moscheen unter stillschweigen-
der Anderung der Entscheidung der ortlichen Verwaltungen ,,Veranstal-
tungen, die die Jugend verfiihren und niedrige Instinkte anstacheln” un-
ter Tabu. Im Rayon von Botlych (Bujnaksk) z. B. gibt es in jeder zwei-
ten Ortschaft entweder eine Medresse oder die Abteilung irgendeiner
isamischen Universitét. Die Schuldirektoren nehmen jetzt Verdnde-
rungen in den Unterrichtsprogrammen und Stundenplanen vor, um die
Zeiten des islamischen Religionsunterrichts, religitser Rituale und Fei-
ertage zu berlcksichtigen.”

Die Frage, welcher der im heutigen Islam profilierten Strdmungen oder
Richtungen sich die Bevdlkerung angeschlossen hat bzw. anschlief3en
wird, 18/ sich nach dem gegenwaértigen Stand der Dinge ziemlich ein-
deutig beantworten: der in den verschiedenen Volksgruppen Dagestans
historisch verwurzelten Islam-Tradition. Diese erkennt neben dem Ko-
ran die Uberlieferung (,Sunna*) als vollwertige Offenbarungsquelle an,
und zwar in der besonders entschieden von der Rechtsschule der Safiten
vertretenen Form™. Auf sunnitischer Grundlage wurde dann in Dage-
stan, aber auch in Tschetschenien eine mystische bzw. esoterische Rich-
tung (Tariga bzw. Tarigat, d.h. der ,Pfad®, zu ergénzen: ,der aus der
Sunna kommt*; im Gbertragenen Sinne dann auch , Methode* )** bestim-
mend, namlich die in Mittelasien im 14. Jahrhundert entstandene (Der-
wisch-)Ordenslehre der Naggbandiyya®®, eine der Hauptrichtungen des

59  NG-Regiony 1999, Nr. 2, S. 13. _

60 Diese Richtung wurde von AS-Safe’is (um 820 nach Christus) begriindet. Dazu
Nagel, Tillmann: Staat und Glaubensgemeinschaft im Islam. Geschichte der politi-
schen Ordnungsvorstellungen der Muslime, Bd. I. Von den Anfangen bis ins 13.
Jahrhundert. Zurich/Minchen 1981, S. 289 ff. (297 ff.).

61 Dazu eingehend Schimmel, Annemarie: Mystische Dimensionen des Islam. Die
Geschichte des Sufismus, Miinchen 1985, S. 148 ff.

62  Ueenie o tarikate, soe. Sejcha dz emaeddina K azikimuchskago (perevod s arabsko-
go), in: Shornik svedenij o Kavkazskich gorcjach, vyp. Il, Tiflis 1869, Reprint:
Kavkazskie gorcy. Shornik svedenij, Moskau 1992, 111, S. 1-21; Schimmel, Mysti-
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sogenannten Sufismus™, die sich dann unter den feindlichen Beding-
ungen insbesondere des Sowjetstaates als besonders Uberlebensfahig
erwiesen hat™. Sie war von Anfang an aufs engste mit dem sogenannten
»Volksisam* verbunden, der HeiIigBmvermrung, dem Wundererlebnis,
der Verehrung heiliger Stétten usw.”, und der Sufismus bot geniigend
Raum fir eine Koexistenz mit den bei den Stdmmen und Dorfgemein-
schaften der Gebirgler des Kaukasus besonders starken lokalen Ge-
wohnheitsrechte (adat)*®.

Der in der Sowjetepoche eher noch verstérkte Charakter eines anpas-
sungsfahigen und beweglichen, daher auch geméaligten und toleranten
Islam Ubt auch heute, zu Beginn einer vollig neuen, indes keineswegs
weniger schwierigen Epoche im staatlichen und gesellschaftlichen Le-
ben des Nordkaukasus keine geringe Anziehungskraft aus. Allerdings
sind im Islam zu verschiedenen Zeiten auch ganzlich andere, streng auf
die ,eigentliche” Lehre des Propheten und ihre radikale Reinhaltung ge-
richtete Stromungen, teillweise mit ausgepragt politischem Charakter,
zur Wirkung gekommen. Das gilt auch fir Dagestan, und zwar in Ge-
stalt des Miridismus®’, jener Lehre des Islam, welche in den 20er und
30er Jahren des 19. Jahrhunderts zunéchst der Imam Khazi Mullah®,
dann vor allem aber der legenddre Imam Samil — beides Awaren — bei
den Stdmmen Dagestans gewaltsam durchsetzten, um sie dann zur ent-
scheidenden geistigen Waffe im Widerstand und Kampf gegen Rufdand
bei seiner Eroberung des Kaukasus zu wenden®. Diese andere spezi-

sche Dimensionen (Anm. 61), S. 514; Gronke, Monika: Die mongolische Epoche
(1250-1500), in: Noth, Albrecht/Paul, Jirgen (Hrsg.): Der islamische Orient.
Grundzuge seiner Geschichte, Wiirzburg 1998, S. 255-329 (286 f.; 293 ff.; 296).

63  Dazu Schimmel, aaO., S. 152 ff.

64  Dies wird — zu Recht — von Gronke (S. 296) ausdriicklich festgestellt.

65  Dazu ausfuhrlich Schimmel, Mystische Dimensionen (Anm. 61), S. 284.

66  Zu den Gewohnheiten der einzelnen Ethnien bzw. Dorfer Dagestans siehe Sbornik
svedenij oS kavkazskich gorcach, vyp. I, Tilflis 1869, Reprint: Kavkazskie gorcy.
Shornik svedenij, Moskau 1992 (mit Schwerpunkt Strafrecht); Omarov, A.S.
(Hrsg.): |z istorii prava narodov Dagestana. Materialy i dokumenty, Machaekala
1968 (Familienrecht, Erbrecht, Bodenrecht, Strafrecht, Prozef3recht).

67  ,Murid“, wortlich ,,der den Willen hat (d.h. den Pfad [tariq] zu beschreiten), be-
deutet , Jinger”, , Schiler. Ausfuhrlich Schimmel, Mystische Dimensionen (Anm.
61), S. 151. Ausfuhrlich zu Eigenart und Hintergrinden in Dagestan Halbach,
Uwe: , Heiliger Krieg“ gegen den Zarismus (Anm. 22).

68  Zuihm ausfuhrlich Eichwald, Eduard: Reise auf dem Caspischen Meere und in den
Katkasus, 1. Bd. Stuttgart 1837, S. 675-740 (aus russischer Sicht).

69  Siehe dazu (aus antirussischer Sicht) Seeger, Karl v.: Imam Samil. Prophet und
Feldherr, Leipzig 1937, S. 106 ff. Zum Inhalt der Lehre Samils siehe seine kurzge-
faldten zivilen Gebote (, Nizam Samilja"), Text: Kavkazskie gorcy. Shornik svede-
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fisch mit dem antikolonialistischen Widerstand der Vélker Dagestans
und Tschetscheniens gegen Rufdland verbundene Richtung des Islam ist
es, die seit dem Ende der UdSSR im Nordkaukasus aufs Neue, und zwar
zunéchst einmal in einem sehr algemeinen Sinne Wirksamkeit entfaltet
und auch jetzt wieder, wie es scheint, as politische Waffe eingesetzt
wird. Heute sind es radikale tschetschenische Gruppen, die nicht nur fur
die vollige Trennung ihrer Republik von Ruflland ké&mpfen, sondern
auch die ,Befreiung Dagestans® auf ihre Fahnen geschrieben haben und
beide Republiken zu einem unabhéngigen islamischen Staat mit dem
Kaspischen Meer ,als Tor zur Welt“ vereinen mochten™. Ihr erklartes
Vorbild ist Imam Samil und der von ihm den Vélkern von ,Gog und
Magog® (RuRland) erklarte ,Heilige Krieg*, der gazavat™; im Unter-
schied zu jenem und seinen Mitstreitern bildet bei ihnen nicht der Islam
bzw. ein bestimmtes Verstandnis desselben Motiv und Grundlage des
Handelns, sondern primér ein sékularer tschetschenischer Nationalis-
mus, der mit dem Hald auf den Unterdriicker Ruf@and zu einer Einheit
verschmolzen ist und den Islam bzw. die Religion fir diese politischen
Emotionen entschlossen instrumentalisiert.

Allerdings haben die radikalen Moslems Tschetscheniens Samils Kon-
zeption des ,Mduridismus® als Selbstbezeichnung nicht aufgenommen,
wohl nicht zuletzt deswegen, weil — anders as zu Samils Zeiten — heute
kein religitser Fuhrer (,Imam*) Organisator des Widerstandes im Nord-
kaukasus ist, sondern zutiefst sakularisierte, zu Nationalisten gewendete
ehemalige Sowjetmenschen, die ihre militarische Erfahrung aus den So-
wijetstreitkrdften und dem Afghanistan-Krieg nun fir die Unabhangig-
keit von Rufand einsgzen.

nij, Moskau 1992 (Reprint von 1870), Teil |, 2 (S. 1-18); ferner Kentmann, Paul:
Der Kaukasus. 150 Jahre russischer Herrschaft, Leipzig 1943, S. 75 ff.

70  Einer der Hauptvertreter dieser Richtung ist der tschetschenische Feldkommandeur
und frihere Ministerprasident Tschetscheniens, Samil Basaev, mit der von ihm ge-
leiteten Organisation , Kongrefd der V6lker Tschetscheniens und Dagestans®.

71  Es entbehrt nicht der Ironie, da3 Samils Ansehen im Nordkaukasus und dariiber
hinaus bei alen Muslimen Ruf3lands so hoch steht, daf? die foderale Regierung aus
Anlaid des 200. Geburtstages Samils (1997) ein Festkomitee zur Ausrichtung offizi-
eller Feierlichkeiten bildete, Dagestan 1997 zum ,, Samil-Gedenkjahr” erklérte, ver-
bunden mit den naiv wirkenden Versuchen, Samil nachtréglich noch zum Kiinder
interethnischer und interreligioser Verstandigung hochzustilisieren. Vgl. Sobranie
zakonodatel’ stva Rossijskoj federacii (Gesetzblatt Rufllands) 1997, Nr. 34, Pos.
4023; ferner: Nezavisimgja gazetav. 23.10.1997, S. 5.
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Ein Schliisselwort des Miridismus Samils spielt aber auch bei ihnen
eine wesentliche Rolle, ndmlich gazavat“, der Aufruf zum Heiligen
Krieg gegen die Ungléubigen”.

Die russische Presse sowie die Gegner eines politisch radikalisierten Is-
lam im Nordkaukasus selbst’™® nennen sie, nach der in Saudi-Arabien
herrschenden ,, puritanischen” Spielart des (sunnitischen) 1slam, Wahha-
biten, mdglicherweise deswegen, weil Feldkommandeure des Tschet-
schenien-Krieges wie der ,Jordanier* Chattab in der tschetschenischen
Emigration bzw. Diaspora im Nahen Osten as Wahhabiten aufwuchsen
und Anfang der 90er Jahre zum Kampf fUr die Unabhéngigkeit ihrer hi-
storischen Heimat nach Tschetschenien zurlickgekehrt sind, wo sie dann
natirlich auch fir ihre religisen Uberzeugungen warben und die von
ihnen beherrschten Kampfzentren als streng ,islamische Gemeinden*®
organisierten”®. Wie viele solcher DZ ama ate heute in Tschetschenien
existieren und ob bzw. inwieweit sie von der legitimen Regierung Prési-
den;[sMaschadovs kontrolliert werden, dariber liegen keine Angaben
vor

72  Den ,Gazavat" hatte DZ ochar Dudaev ausgerufen (NG v. 6.3.1996, S. 3). Ob der
Feldkommandant und Autor der im Untergrund Dagestans verbreiteten Broschiire
.Gazavat, oder Wie werde ich unsterblich®, der 52jéhrige Magomet Tagaev, zur
Autoritét eines ,,Imam“ aufsteigen oder wenigstens faktisch eine solche Rolle spie-
len konnte, was Tagaev moglicherweise vorschwebt, ist zweifelhaft. Vgl. dazu
Kommersantv. 20.5.1999, S. 1/2.

73 Vdl. Nezavisimgja gazetav. 12.2.1998, S. 5; NG-Regiony 1998, Nr. 20, S. 9/10.

74  |Iskanderjan, Alexander: Der islamische Radikalismus im Nordkaukasus, in:
Wostok 1998, Nr. 6, S. 20-22 (21); ferner Halbach, Uwe: ,, Wahhabiten* im Kauka-
sus und Zentralasien. Religidse Konflikte an der Siidflanke Rullands, in: Aktuelle
Analysen (BIOst) 1998, Nr. 19 (12.5.), S. 2 f. Da die wahhabitische Lehre sich
scharf gegen die islamische Mystik wendet und damit auch gegen den Sufismus
bzw. die mit ihm (wenn auch nicht immer so eindeutig) verbundene Nagshandiyya
eingestellt ist, steht er freilich auch in Distanz zum Muridismus, da dieser im An-
satz dem sufischen Tarikat folgt. Daneben gibt es zwischen ihnen alerdings Beriih-
rungspunkte, etwa die Betonung der Sittenstrenge, Uberhaupt der ausgesprochene
Puritanismus beider Richtungen und ihr &guivokes Streben nach einem ,reinen” Is-
lam, so dal? die Verwechslung oder Ineinssetzung beider Strémungen durch Aus
senstehende nicht vollig zuféllig ist. Bemerkenswert ist jedenfalls, da auch Prési-
dent Maschadov sich dieser Ausdrucksweise bedient. Nachweise bei Halbach,
Uwe: Die Tschetschenische Republik Itschkerja 1998, in: Aktuelle Analysen 1998,
Nr. 49 (30.11.). S. 5f.

75  Zur Rolle, die dabei Amir Barautdin, angeblich ,Hauptideologe" der Wahhabiten
in Tschetschenien, siehe NG v. 25.5.99, S: 44.
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Mag vereinzelt und insbesondere dort, wo islamische Missionare aus
dem Nahen Osten im Nordkaukasus predigen®, das Wort ,Wahhabis-
mus* zur Selbstbezeichnung angenommen worden sein, so ist es doch
auch eine Tatsache, dal selbst die Fihrer der radikalen Maschadov-Op-
position in Tschetschenien wie Basaev und Udugov die Einordnung ent-
schieden von sich weisen, unterstiitzt vom Mufti Tschetscheniens, Ach-
mad Kadyrov'’. Sie verstehen sich schlicht als Anhanger eines , reinen
Islam®, wollen dieses Bkenntnis nicht in der Tradition des Wahhabi-
tentums, sondern in der der Salafiyya bzw. der Salafiten verstanden wis-
sen, einer in den 80er Jahren des 19. Jahrhunderts in Agypten aufge-
kommenen Reformbewegung, die eine Erneuerung des Islam, seine Ver-
sbhnung mit der Vernunft und seine Anndherung an die modernen Wis-
senschaften, insbesondere durch die Freilegung seiner wahren Lehren
bzw. durch die Korrektur Uberlieferter Fehlinterpretationen von Koran
und Haditen, anstrebte’®.

Manche AuRerungen aus dem Umkreis tschetschenischer und dagestani-
scher Feldkommandeure bzw. Politiker deuten darauf hin, daf3 die sa&fi-
tische Richtung des Ilam jene Plattform sein soll, von der diese Kréfte
sich die religits-politische Einigung zumindest Dagestans und Tschet-
scheniens, vielleicht auch weiterer Teile des Nordkaukasus erhoffen’.

1993/94 entstanden, wie es scheint, unter direktern missionarischen Ein-
fluR saudischer Mullahs auch in Dagestan vereinzelt Dz ama ate®.
Durch den Tschetschenien-Krieg und die von ihm ausgel6ste Welle ida
mischer, antirussischer Solidarisierung sind sie inzwischen fest unter
den Einfluf3 des radikalen politischen Fllgels in Tschetschenien (Feld-

76  Vgl. dazu die Reportage von Poljakova, Alevtina: VVachchabism v importnoj opa-
kovke, in: Nezavisimaja gazeta-Scenarii 1998, Nr. 5, S. 15.

77 Vdl. Nezavisimaja gazetav. 12.2.1998, S. 5.

78  AlsHauptvertreter der ,, Salafiten” gilt Al-Afgani aus Asadabad/Persien. Vgl. Two-
ruschka, Monika: Islam im 19. Jahrhundert, in: Noth/Paul, Der islamische Orient
(Anm. 62), S. 407-436 (430 f.). Journalisten, vorziiglich solche aus der Umgebung
des Foderalen Sicherheitsdienstes (FSB), der wichtigsten Nachfolgeorganisation
des KGB, bevorzugen allerdings den Ausdruck ,, Wahhabiten“, offenkundig deswe-
gen, weil schon das Wort die erwiinschte politische Aussage transportiert, némlich
die Behauptung vom Ausland, genauer von den Geheimdiensten Saudi-Arabiens
und Pakistans — natirrlich im Auftrage der CIA — gesteuerter ideologischer Aktio-
nen gegen die staatliche Einheit Ruflands. Ein typisches Beispiel dafur ist Nikulin,
Aleksg: Severo-kavkazskij uzel, in: Nezavisimaja gazetav. 7.5.1998, S. 5.

79  Nezavisimgjagazetav. 12.2.1998, S. 5.

80 Literaturnaja gazetav. 1.4.1998, S. 3 (Interview mit dem Mufti Dagestans, Abuba-
karov).
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kommandeur Chattab, Basaev, Raduev, Udugov) geraten. Besonders be-
kannt wurden die in Zentraldagestan gelegenen, von Awaren bzw. Dar-
ginern bewohnten Ortschaften Kadar, Eabana-Machi und Kara-Machi,
wo es im Mai 1997 zur bewaffneten Konfrontation zwischen ,sufiti-
schen und ,wahhabitischen“ Sunniten kam®. Die drei Ortschaften er-
klérten sich zu unabhéngigen Gemeinschaften, in denen allein das Scha
riat-Gesetz Geltung habe. Aus den offiziellen Reaktionen in Machaékada
mui3 man den Schlufd ziehen, dal3 man von diesen Vorgangen auf3erst
beunruhigt ist, sie jedenfalls keineswegs fir lokale Randereignisse hélt,
in ihnen vielmehr moégliche, sprichwdrtliche Funken in explosiver Um-
gebung sieht und daher entschlossen zu sein scheint, dem Prozef3 einer
quer zur ethnischen Differenzierung des Landes verlaufenden islamisch-
konfessionellen Parteibildung friihzeitig entgegenzutreten: Mit den Kon-
fliktparteien verhandelte eine gemischte, Staatsrat, Parlament und R-
gierung reprasentierende Kommission unter Leitung des Vize-Regie-
rungschefs sowie mit Beteiligung von Innenminister und Nationaité
tenminister; zu vermitteln suchte auch der Mufti Dagestans, Sgidmu-
chammed Ched? i Abubakarov®. Wahrend man in Eabana-Machi eine
konfliktlosende Vereinbarung erzielte, blieb der massiv von Tschet-
schenien aus unterstiitzte DZ anda KaraMachi vollig unzuganglich.
Der Konflikt schwelt fort, und wie der Verlauf der Parlamentswahlen
und der Volksabstimmung von 1999 zeigt, die in den Siedlungen boy-
kottiert wurde, hat Machagkala kaum noch EinfluR auf die Orte®. Zu
der Polemik und den teilweise hysterischen Reaktionen kontrastiert auf-
fallend das Bild von Sittenstrenge, Ordnung und rdativem Wohlstand,
das vom D7 ama at Kara-Machi von Besuchern gezeichnet wird®. DaR
die aus Sowjetzeiten tibernommene ,, Geistliche Verwaltung der Musdl-
manen Dagestans’ von den neu aufgekommenen, radikalen moslemi-
schen Gruppen als Hauptfeind im religids-politischen Raum betrachtet

81 Nezavisimga gazeta v. 14.5.1997, S. 1; 15.5.1997, S. 3; 17.5.1997, S. 1/3;
20.5.1997, S. 3 (Interview mit NadirSach Chaéilaev). In Kara-Machi war 1996 der
Verwaltungschef aus religiosen Motiven erschlagen worden. Insgesamt soll es
1997 sieben DZ ama ate gegeben haben.

82  Zu dessen schillernder Position im Spagat zwischen einer gegentiber Moskau kriti-
schen Position und realer Angst vor interreligidsen bzw. interethnischen Gewalt-
ausbriichen in Dagestan, gepaart mit der Verbitterung Uber die herabwirdigende
Einstellung des grofirussischen Zentrums gegeniiber ,, Personen kaukasischer Natio-
nalitét" siehe das oben erwéhnte Interview in der Literaturnaja gazeta v. 1.4.1998,
S.3.

83 Nezavisimgagazetav. 13.3.1999, S. 5.

84  Vgl. Nezavismaja gazetav. 12.2.1998, S. 5.
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wird, ergibt sich aus vielen AuRerungen ihrer Fiihrer. Gleichwohl war es
eine Sensation, asim Sommer 1998 ihr Vorsitzender, der Mufti Abuba-
karov, ermordet wurde. Die Téater sollen zu den boeviki gehdren, die an
dem Chacilaev-Putsch wenige Wochen zuvor teilgenommen hatten®.

f) Tendenzen ethnischer Fragmentierung und Segregation

Esist nun die Aufmerksamkeit auf einige Faktoren und Prozesse zu len-
ken, die im Prinzip unabhéngig von Einwirkungen aus Tschetschenien
und anderen Regionen des Nordkaukasus zur inneren Desintegration
Dagestans beitragen und zugleich wichtige Anzeichen firr eine solche
sind. Dies sind erstens die Bildung von politischen ,, Bewegungen* unter
den einzelnen Volksgruppen mit dem Anspruch ihrer authentischen Ver-
tretung und zweitens Tendenzen zu konfessioneller Gruppenbildung in
der mosemischen Bevolk erung.

1 Organisation der Volksgruppen zu teilmilitarisierten Bewegun-
gen

Die ethnisch-nationale Organisationsbildung in Dagestan ist noch uner-
forscht®. Feststeht, daf3 sie ein untrennbarer Teil jenes sozio-politischen
Emanzipationsprozesses ist, der von der Perestrojka-Politik Gorbagevs
angestol3en wurde und beinahe bel alen nichtrussischen Nationalitdten
der UdSSR zur Griindung von in Distanz zum Partei- und Staatsapparat
stehenden ,, Volksfronten® fuhrte. In vielen GUS-Staaten stellten sie eine
wichtige Zwischenstufe auf dem Wege zur politischen, plurdistischen
Selbstorganisation der , Gesellschaft* dar®’. Wahrend aber etwa in den
transkaukasischen Nachbarrepubliken die azerische Volksfront Elébejs
und die Karabach- bzw. die Armenische Gesamtnationde Bewegung
Ter Petrogans von der historischen Biihne abgetreten sind und einem
breiten, sich sténdig durch Zerfal, Fusion und Neugriindung verén-
dernden Spektrum politischer Vereinigungen, Protoparteien und Partel-
en Platz gemacht haben, sind in Dagestan ethnische (Einheits-) Bewe-

85 Maksakov, lljae Vzryva v Dagestane ne budet, in: Nezavismaja gazeta v.
18.11.1998, S. 1.

86  Siehe dazu aber die ,farbige” Beschreibung bei Neef, Der Kaukasus (Anm. 4), S.
28 ff.

87  Vgl. dazu ausfuhrlich Luchterhandt, Galina: Parteien in der russischen Provinz. Po-
litische Entwicklung in den Gebieten des Ural und der Wolgaregion, Bremen 1998,
S. 20 ff. (m.w.N.).
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gungen noch immer die vorherrschende Organisationsform, und es nicht
sehr wahrscheinlich, dai? sich dies in tiberschaubarer Zeit andern wird™.

Die Bewegungen sind in ihren Volksgruppen teilweise noch ohne oder
zumindest ohne ernsthafte organisatorische Konkurrenz; teilweise exi-
gtieren zwar mehrere Organisationen, die aber nicht unbedingt miteinan-
der rivdisieren, vielmehr in einer von aufen kaum zu durchschauenden
Mischung aus K ooperation und Konkurrenz zueinander stehen.

Zu den friihesten Bewegungen gehort die ,Awarische Volksbewegung*
und die mit ihr verbundene Volksfront ,Imam Samil“. Als Vereinigung
redikaler isamischer Gemeinschaften existiert die ,Union der Awari-
schen Dz amd ate'. Hervorgetreten sind ferner die ,Kumykische Volks-
bewegung ,Tenglik'“, der ,Kumykische Nationalrat*, die , Lakische
Volksbewegung ,Kazi-Kumuch'“, die ,Darginische Nationabewe-
gung“, die ,Lezgische Volksbewegung ,Sadva‘“ und der , Nationalrat
des Lezgischen Volkes' sowie die National bewegung der Nogaier ,,Bir-
lik“. Bewegungen haben ebenfalls die kleineren VVélker wie die Tabassa-
raner, Agulen und Rutuler hervorgebracht. Organisiert haben sich auch
die Tschetschenen Dagestans im republikanischen ,,Rat der Akkiner-

Tschetschenen®®°.

Im Unterschied zu den in Dagestan registrierten politischen Parteien, die
selbst dann, wenn es sich um Ableger der bekannten foderalen Parteior-
ganisationen handelt — mit Ausnahme der Kommunistischen Partei der
Rufdléndischen Foderation (KPRF) —, nur ,auf dem Papier” bestehen, je-
denfalls im politischen Leben des Landes keine nennenswerte Rolle
spielen®, verfiigen die nationalen Bewegungen Uber einen gewissen
Ruckhalt in ihren Volksgruppen, in welcher Stérke, [&% sich mangels
verlddlicher Zahlen alerdings nicht sagen, zumal ihnen als ,, Bewegun-
gen” eine férmliche Mitgliedschaft naturgemal fremd ist.

88  Zum folgenden vgl. Nezavisimaja gazetav. 19.5.1998, S. 5; v. 19.9.1997, S. 3. Ins-
gesamt waren 1997 (iber 400 gesellschaftliche Vereinigungen beim Justizministeri-
um der Republik registriert. Vgl. Aliev, A.: Pravo graz dan na ob-edinenie: voprosy
k zakonodatel’stvu, in: Zakonnost' 1998, Nr. 3, S. 38-40 (38). Der Artikel be-
schrénkt sich auf Dagestan.

89  Aliev, Pravo graz dan (Anm. 88), S. 38; Nezavisimaja gazetav. 11.9.1997, S. 1 (In-
terview mit seinem Fuhrer, Basyr Dadaev: ,Krieg auf dem Territorium Dagestans
ist faktisch unvermeidlich.).

90 Vdl. Nezavismaja gazetav. 19.9.1997, S. 3; 24.10.1997, S. 3.
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lhre politische Bedeutung beruht ohnehin nicht eigentlich, jedenfalls
nicht unmittelbar, auf einer sich in beeindruckenden Zahlen ausdriicken-
den Massenbasis, Uber die wohl keine von ihnen verfiigt, sondern auf
anderen Faktoren: als erstes der Umstand, dal3 an ihrer Spitze eine Fiih-
rerpersonlichkeit steht, die Uber Durchsetzungsvermdgen gebietet, poli-
tische Erfahrung besitzt und eine Position in den zentralen Machtstruk-
turen der Republik innehat, welche nicht nur den Zugang, sondern auch
die Verfigungsgewalt Uber wirtschaftliche und finanzielle Ressourcen
verschafft, welche den Aufbau eines sich ,nach unten* hin kréftig ver-
breiternden Sockels von Klientelbeziehungen ermdglicht, die ihrerseits
wiederum der Spitze dieser ethno-sozialen Pyramide, dem ,Paten”, eine
feste personale Basis und verladiche Stiitze liefert.

In fast idealtypischer Weise verbinden sich diese Elemente in dem Fih-
rer der Awarischen Volksbewegung, Gaé Machagev, der einer der Bos-
se der Russlandisch-Dagestanischen Olbranche ist, ferner Vizepremier
und — natiirlich — Abgeordneter der Volksversammliung, letzteres, um —
fur alle Félle — durch die parlamentarische Immunité gegentiber dem
eventuellen Zugriff insbesondere der zentralen Staatsanwaltschaft in
Moskau abgesichert zu sein®™.

Kaum weniger prominent ist der Fihrer der Lakischen Volksbewegung,
Magomed Chacilaev. Er hatte seine wirtschaftliche Machtbasis in einer
anderen lukrativen Branche, ndmlich der kaspischen Fischindustrie, und
zwar as stellvertretender Landwirtschaftsminister und Chef der Abte-
lung fur Fischwirtschaft, welche Fang und Vermarktung der dagesta-
nischen Stér- und Kaviarproduktion kontrolliert. Faktischer Ko-Vorsit-
zender der Nationalbewegung ist Magomeds noch bekannterer Bruder,
NadirSach Chaéilaev. Er ist der Fuhrer der ,Union der Mudime Rul3-
lands*®® und wurde 1996, mit Unterstiitzung von Ministerprasident Eer-
nomyrdins damaliger Partel der Macht ,Unser Haus Rulland” in die
Staatsduma gewdhlt. Friher war er Karate-Champion, dann ein erfolg-
reicher Schriftsteller **!

91  Zuihm siehe das Interview in Nezavisimaja gazetav. 28.11.1997, S. 3.

92  Vgl. Kommersant v. 10.3.1999, S. 3; 11.3.1999, S. 1. Auch Magomed Chagilaev ist
Abgeordneter der Volksversammlung und Vorsitzender der Dagestanischen Abtei-
lung des Rufllandischen Friedensfonds. Es spricht einiges dafir, daf3 er auch von
der illegalen Kaviargewinnung, der Raubfischerei im Kaspischen Meer, profitiert.

93  Zuihr siehe Nezavisimagja gazetav. 5.7.1996, S. 4.

94  Kommersamt v. 11.2.1999, S. 6 (Interview mit N. Chagilaev).
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In innerem, organischem Zusammenhang mit der Fihrerpersonlichkeit
steht ein weiterer, gerade im heutigen Dagestan kaum zu Uberschétzen-
der Vorteil der Volksbewegungen: Sie stellen in ihren organisatorischen
Kernen ethnisch homogene paramilitérische Verbande dar, die sich vor
allem aus dem grof3en Heer arbeitdoser junger Manner rekrutieren und
ihnen eine sinnhafte Aufgabe geben™. Die Moral dieser , Kampfer (rus-
sisch: boeviki) und nicht selten auch ihre Bewaffnung sind der der staat-
lichen Miliz zumeist Uberlegen. In dieser Republik, deren Bewohner
sich schon aus traditioneller Einstellung bewaffnen, die heute aber, nach
der legal-illegaen kommerziellen Auflésung zahlloser sowjetischen
Waffenarsenale und erst recht als Auswirkung des Tschetschenien-Krie-
ges nach Einschétzung der Dagestani selbst™ bis an die Zahne bewaffnet
sind, kénnen die Kampfer der Volksgruppen je nach Anla durch den
Zustrom weiterer beschaftigungsloser, sympathisierender Landsleute
rasch zu ansehnlicher Stérke anwac hsen.

Schliefdlich sind die Volksbewegungen auch deswegen nitzlich, well
ihrem Namen ein nationaler Reprasentationsanspruch anhaftet, der zu
Zeiten gesteigerter, nervoser ethno-politischer Empfindlichkeit und Ver-
letzbarkeit wie den heutigen die realen Chancen erhoht, erfolgreich an
die nationale Gruppensolidaritét zu appellieren und die Landsleute fir
die verkiindeten politischen Losungen zu mobilisieren.

Alles zusammengenommen sind die Volksbewegungen fir ihre Fihrer
eine wichtige gesellschaftliche und politische Machtbasis, Uber die siein
der Regel ganz personlich gebieten (kdnnen) und die ihrem Auftreten
und Anspruch im interethnischen Machtpoker an der Republikspitze Ge-
wicht verleiht.

Das Auseinanderdriften der Volksgruppen hat auch die religiose Ebene
erfaldt: Es sind ,nationale Kaziate", also idamische Verwaltungen mit
(Schariat-)Rechtsprechungsfunktion entstanden, die der aus Sowjetzei-
ten Uberkommenen, aber auch von der heutigen Republikfiihrung ge-

95  Kritisch dazu Aliev, Pravo graz dan (Anm. 88), S. 38 f.; ferner II'in, Vadim: Nustu-
pivSij god budet dija respubliki nelegkim, in: NG-Regiony 1999, Nr. 2, S. 4; zu
diesem Aspekt auch Neef, Der Kaukasus (Anm. 4), S. 28 ff.

96  Vgl. NG-Scenarii 1998, Nr. 5, S. 14.
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stutzten ,, Geistlichen Verwaltung der Mudime" in Bujnaksk den Rang
streitig machen®’.

Unter diesen Umsténden ist es nicht verwunderlich, dal3 die Einflihrung
der neuen Pal3formulare der Foderation ohne die im UdSSR-Pal} enthal-
tene berihmt-bertichtigte ,, Finfte Rubrik* (pjatyj punkt) fur die Natio-
nalitét nicht nur bei den Titularnationen der nichtrussischen Republiken
wie Tatarstan oder Baskortostan auf Ablehnung stief?, sondern auch in
Dagestan, wobel hier Widerstand auch von den kleineren Volksgruppen
zu kommen scheint. Die Republikfihrung erkléarte daraufhin, sich fur
die Beibehaltung des Nationalitatenvermerks einsetzen zu wollen®.

Von der Bedeutung und der Schlagkraft der ethnischen Kampfverbande
konnte sich alle Welt im Mai 1998 tberzeugen®®: Als Milizionare in der
Hauptstadt Machagkala das Haus des Fihrers der Union der Mudime
Rufdands, Nadirsach Chagilaev, umstellten, um dort angeblich ver-
schanzte Verdachtige festzunehmen, stromten hunderte sowohl seiner
bewaffneten Parteigdnger als auch die seines Bruders Magomed, des
Flhrers der Lakischen Volksbewegung, zusammen, um den Chaéilaevs
zu Hilfe zu elen. Von ihnen dann angefihrt, nutzten die boeviki die Ab-
wesenheit des Staatsratsvorsitzenden Magomedali, der in Moskau weil-
te, besetzten das Stadizentrum, stirmten die Regierungsgebaude und

hiRten auf dem Dach des Staatsrats das griine Banner des Propheten™°.

Die Vorgénge zeigten einerseits, wie geféhrlich eine so verh@ltnismaliig
kleine nationale Bewegung, wie die der Laken, bei entschlossener und
Uber Autoritét verfigender Fihrung im heutigen Dagestan ist bzw. sein
kann, andererseits, wie labil die innenpolitische Lage Dagestans ist, wie
wenig gesichert und wie verwundbar die zentralen Staatsorgane der Re-
publik sind. Sie zeigen ferner, dal3 6ffentliche Beschwdrungen ethno-na-
tionaler Versténdigung und Eintracht sowie die Verabschiedung darauf
gerichteter Deklarationen von zweifelhaftem Wert sind, denn der ,Cha-
éilaev-Putsch* fand statt, unmittelbar nachdem auf Druck der Republik-
fuhrung unter Federfihrung des Ministers fir de Angelegenheiten der

97 Rossijskgjafederacija1997, Nr. 8, S. 25-28 (28).
98 Kirsiev, Enver: Nacional’nyj pasport ili nacional’ nost' v pasporte, in: Nezavisimaja
gazetav. 16.12.1997, S. 3.
99 Vgl. FAZv. 2251998, S. 5; NZZ v. 28.5.1998, S. 1/2.
100 Nezavisimajagazetav. 22.5.1998, S. 1/5; lzvestija v 14.5.1999, S. 2, Kommersant
v.10.3.1999 S. 3und v. 21.5.1999, S. 2.
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Nationalitdten und Auswaértige Beziehungen, Gusaev, samtliche Fihrer
der Volksbewegungen und politischen Parteien eine gemeinsame Erkl&
rung herausgebracht und sich darin unmifRversténdlich von der Organi-
sation ,,Kampf der Volker Tschetscheniens und Dagestans' distanziert
hatten, die von dem tschetschenischen Fithrer, Samil* Basaev, geleitet
und auch aus Dagestan unterstiitzt wird. Die Erkl&rung hatte auch Nadir-
Sach Chagilaev fir seine islamische Partei unterzeichnet'®*.

Die weitere Behandlung der Brider Chaéilaev unterstreicht die poli-
tisch-administrative Schwéche der Staatsfiihrung: Unter dem Druck der
Gewehre und um die durchaus absehbaren Folgen einer militérischen
Machtproble im Herzen Machaékalas abzuwenden, lie? man die ,, Put-
schisten abziehen. NadirSach entwich nach Tschetschenien, kehrte spa-
ter aber zurlick; Magomed wurde zwar verhaftet, jedoch wieder auf frei-
en Ful gesetzt. Die gegen beide von der foderaen Staatsanwaltschaft
angestrengten Verfahren gingen aufgrund durchsichtiger Verfahrensma
nover ergebnidos aus. Letztlich wagte man nicht ernstlich, die Briider
Chaéilaev anzutasten, zum einen weil man ihren Rickhalt in der laki-
schen Volksgruppe firchten mufdte, zum anderen weil man ihre ausge-
zeichneten Beziehungen nach Tschetschenien und ihre erfolgreichen
Vermittlungsdienste zur Befreiung prominenter Geiseln weiterhin nut-
zen, diesen ,, Kanal“ nicht preisgeben wollte'%.

Die grundsétzliche Bewertung der Volksgruppen auf Seiten der Staats-
fuhrung Dagestans hat sich unter dem Eindruck dieses putschahnlichen
Handstreiches grundlegend gewandelt***. Wahrend der Staatsratsvorsit-
zende Magomedali noch 1997 ihre positive Rolle bei der Lésung nicht
nur sozio-6konomischer und kultureller Fragen, sondern auch auf dem
Gebiet der interethnischen Beziehungen hervorgehoben hatte'®, ver-
sprach er unmittelbar nach jenem Ereignis, fir die Auflésung der Bewe-
gungen zu sorgen, und stellte fest, ,,dald sie sich Uberlebt hétten“. Mago-
medali ist natiirlich sehr wohl bewuf3, daf3 es nicht nur rechtlich proble-
matisch, sondern vor alem politisch in hochstem Grade geféhrlich fir

101 Nezavisimajagazetav. 19.5.1998, S. 5.

102 Vgl. Kommersant v. 14.11.1998, S. 1; 25.5.1999, S. 1/4.

103 Vgl. die Interviews mit dem Staatsratsvorsitzenden M. Magomedali: Nezavisimaja
gazetav. 11.2.1997, S. 3 (positiv); Nezavisimaja gazeta v. 25.11.1998, S. 5 (nega-
tiv).

104 Allerdings falt auf, dal3 er ihnen nur ein ,,Mandat" in kulturellen und sozialen Fra-
gen zubilligte.
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die innere Stabilitdt Dagestans wére, wenn er versuchen wollte, seine
Ankindigung unter Umstdnden gewaltsam durchzusetzen. So be
schrankt er sich denn auch darauf, die Bewegungen zu ihrer ,, Selbstauf-
[6sung* aufzurufen, und ihnen im Ubrigen zwar unmiRversténdlich, aber
eher vorsichtig-moderat die Legitimitét und Seriositét abzusprechen.
Doch Magomedali weil3, dal3 die Volksbewegungen léngst unverzicht-
bare Instrumente der diversen, im wesentlichen ethnisch gestiitzte Clan-
fuhrer Dagestans sind, von denen auch seine Machtstellung bis zu einem
gewissen Grade abhéngt. Die schwache Reaktion auf den “Chaéilaev-
Putsch” unterstreicht das noch.

2. » Autonomisierung” Dagestans?

Hinter der aktuellen Polemik um die Rolle der Volksbewegungen stehen
léngst grundsétzlichere, konzeptionelle Auseinandersetzungen um den
inneren Staatsaufbau der Republik und die Sicherung ihrer Einheit. Da-
bei rivaliseren sehr verschiedene Vorstellungen miteinander, die teils
unitarischen, teils eher foderalistischen Charakter haben™. Eine Rich-
tung mochte jenseits bzw. ,,oberhalb” der Volksgruppen , die Dagesta
ner* as Nation, als Volk im politischen Sinne, mit dem Bewultsein
einer historisch gewachsenen Zusammengehorigkeit etablieren und ent-
schlossen darauf hinarbeiten. In der kommunistisch geprégten aten No-
menklatura dirfte diese Idee den stérksten Riickhalt haben.

Eine andere Position hat Ramazan Abdulatipov zu erkennen gegeben,
indem er die Einheit Dagestans in besonderer Weise durch , die staats-
bildende Kraft des awarischen Volkes* bestimmt sieht. Die Gleichset-
zung des Schicksals der Republik mit dem ihrer groften Volksgruppen
dirfte flr deren Vertreter generell typisch sein.

Wéhrend die Bewegungen der drei grofen in der Republik fihrenden
Volksgruppen, der Awaren, Darginer und Kumyken, daher zumindest
im Prinzip mit ihrer Rolle zufrieden zu sein scheinen, hort man vor &
lem aus den kleineren Volksgruppen Stimmen, die an den Formen, in
welchen die Volksgruppen in der Staatsorganisation Dagestans Beriick-
sichtigung finden und an den Staatsgeschéften beteiligt sind, massive

105 Zum folgenden siehe Sadyki, Muchammed-Arif: Decentralisacija ne est' separa-
tism, in: Nezavisimaja gazetav. 24.7.1999, S. 5.
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Kritik Uben. Dabei stehen sich zwei Extrempositionen gegeniiber. Die
eine kommt von NadirSach Chaéilaev — also aus dem Fihrungskreis der
Laken, die andere aus der Volksgruppe der Lezgier; erstere ist radikal
unitarisch, letztere foderalistisch.

Nadirsach Chaéilaev tritt offen fir politische Strukturen, etwa einen
» Staatsprésidenten”, ein, die von der Einheit und soziopolitischen Ho-
mogenitét Dagestans ausgehen'®®: , Wir Dagestaner haben es satt, nach
nationalen Quartieren eingeteilt zu werden. Unsere Volker streben zur
gesamtdagestanischen Einigung. Wenn vor mehreren Jahren jeder bereit
war, seine Stimme nur dem Vertreter seiner Nation zu geben (egal, was
fUr ein moralisches-sittliches Verhalten er an den Tag legte), so kennen
die Dagestaner heute jeden genau und sind bereit, auch fir die Vertreter
anderer Volker zu stimmen, sofern sie nur ihr Vertrauen haben.” Fiir den
Chef einer isamischen Partel ist diese Position konsequent, da se ja
gerade die Birger unabhangig von der Nationalitét zusammenfalit.

Muchammed-Arif Sadyki'®’, ein zur Volksgruppe der Lezgier gehdren-
der Politologe, unterstreicht — dem gerade entgegengesetzt — die aus der
ethnischen Vielfalt und Inhomogenitét Dagestans flief3ende Schwierig-
keit, das politische System auf der Grundlage des allgemeinen Wahl-
rechts nach dem Mehrheitsprinzip zu organisieren, und zugleich die
Notwendigkeit, Uber die Volksbewegungen wegen ihrer demokratisch
nicht vollwertigen Legitimation hinauszugehen und den indigenen Vo6l-
kern Dagestans ,,auf der Grundlage des Selbstbestimmungsrechts® dort,
wo sie kompakt wohnen, Territorialautonomie, ihnen im dbrigen aber,
Wwo sie zerstreut oder in Gemengelage leben, erganzend Personal- bzw.
Kulturautonomie einzurdumen. Hinter diesen Vorstellungen und Forde-
rungen steht die gerade von Vertretern der kleineren Volksgruppen hau-
fig ausgesprochene Erfahrung, dal3 Dagestan ethnisch gesehen , seit den
30er Jahren“'®® ununterbrochen von einer Koalition der drei grofiten
Volksgruppen — Awaren, Darginern und Kumyken — regiert werde; die
Interessen der anderen, von ihnen majorisierten Ethnien seien dabel lau-
fend vernachléssigt oder vollig ignoriert worden. Dem kénne nur mit
dem Modell der Autonomie abgeholfen werden.

106 Nezavisimajagazetav. 11.2.1999, S. 6 (Interview mit N. Ch.).

107 Sadyki, Muchammed-Arif: Perspektivy Dagestanskoj Gosudarstvennosti. Unita-
rizm ili avtonomizacija: NG-Scenarii 1998, Nr. 5, S. 14.

108 Sadyki, a.a.O. (linke Spalte).
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Der Minister Dagestans fir die Angelegenheiten der Nationalitéten und
Auswaértige Beziehungen, Magomedsalich Gusaev, hat solche Vorschlg
ge als Weg hin zur ,Jugoslawisierung” oder ,Libanonisierung” der Re-
publik bezeichnet; die Probleme des Landes wirden dadurch nicht g
|6st, vielmehr werde man den ,,Kampf um den Boden" nur in anderem
Rahmen, aber wohl mit noch groRerer Scharfe fortsetzen'®. Gusaev
steht denn auch fir eine andere und vermutlich die Hauptrichtung unter
den kleinen Nationalitéten: Von Nationalitdt Aguler, einer etwas Uber
ein Prozent der Bevolkerung zdhlenden Volksgruppe, vertritt er mit aler
Entschiedenheit das herkdmmliche dagestanische Moddll der ethnischen
Konkordanzherrschaft, das — quantitativ und qualitativ natlirlich abge-
stuft — auch den Vertretern der kleinen und kleinsten Nationditéten
einen Anteil an der republikanischen Staatsfiihrung sichert. Die Karriere
Gusaevs selbst bzw. die Tatsache, dal er as Vertreter einer Mini-Volks-
gruppe ein so bedeutsames Ressort erhilt, spiegelt fir sich gesehen be-
reits die Fortfiihrung einer auf dem Gebiet der Nationalitétenpolitik be-
achteten Regel sowjetischer Nationalitétenpolitik wider —die eher Uiber-
proportionale Berlicksichtigung der ,Nacmen®, d.h. im dagestanischen
Kontext der kleineren Volksgruppen.

Es spricht daher, nicht zuletzt wegen der wahrend der Sowjetepoche an-
gewachsenen interethnischen Durchmischung vor alem der Tal- und
Kistenzonen des Landes, wenig fir das Konzept der Autonomisierung.
Gewisse begrenzte, von ihr erst erhoffte Vorteile werden im Ubrigen,
wie es scheint, schon seit langerem durch Eigenheiten der territorialen
Verwaltungsgliederung Dagestans bewirkt. Es verdient ndmlich Beach-
tung, da’ mit dem Ubergang zur Rayon-Einteilung Dagestans im No-
vember 1928 zumindest teilweise der Ansatz verfolgt wurde, die ethno-
territoridle Siedlungsstruktur gerade der kleineren Volksgruppen in den
Rayons wiederkehren zu lassen™™°. So besitzen, mit ethnischer Titularbe-
zeichnung, folgende Volksgruppen im Bereich ihrer kompakten histori-
schen Siedlungsraume ,, eigene” Verwaltungsbezirke: die Aguler, Laken,
Nogaier, Rutuler und Tabassaraner*™*. Diese Rayons sind heute ethnisch

109 Siehe sein Interview in Nezavisimaja gazetav. 12.5.1998, S. 5.

110 Dazu Junusov, Junus Junusovié: Dagestanskaja ASSR — Sovetskoe socialistieeskoe
gosudarstvo, Machagkala 1970, S. 140 f.; ferner Danijalov, G. D.: Socialistieeskoe
precbrazovanie v Dagestane (1921-1941 gg.), Machaekala 1960.

111 Siehe dazu SSSR. Administrativno-territorial’ noe delenie 1947, Moskau 1947, S.
155 f.; SSSR. Administrativno-territorial’ noe delenie 1987, Moskau 1987, S. 32 f.
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relativ homogen, am meisten der der Nogaier im Norden (80 Prozent),
der Aguler (ca. 70 Prozent) und der Tabasaraner im Siiden (ca. 67 Pro-
zent), der Rutuler im Siidwesten (ca. 60 Prozent, bel 40 Prozent Zachu-
ren)". lhre ethno-politische Bedeutung ist allerdings schwer einzu-
schétzen; sie dirfte eher begrenzt sein; sie ware héher oder wirde stei-
gen, wenn die (auch) von der Verfassung Dagestans anerkannte kommu-
nale Selbstverwaltung (Art. 123-125) lebendige Wirklichkeit wirde.
Clanstrukturen, fehlende Finanzmittel und administrative Unerfahren-
heit stehen dem einstweilen entgegen'®. Tatsache ist alerdings, da3
sich die Angehorigen der kleineren Volksgruppen bei Wahlen stark an
dem ethnischen Kriterium orientieren, wéhrend bei den Awaren die eth-
nische Solidaritat eher schwicher ausgepragt sein soll™**. Man gewinnt
den Eindruck, dal? die Forderung nach ,, Autonomisierung* Dagestans in
spezifischer Weise aus der Interessenlage der Lezgier im Siden des
Landes geboren wurde und in erster Linie von dieser Volksgruppe ver-
treten wird. Zugleich kann man freilich nicht Ubersehen, dal3 die Forde-
rung nach einer Aufgliederung Dagestans in ethnische Territorialautono-
mien selbst in Dagestan einen Trend widerspiegelt, der schon seit lan-
gerem, beschleunigt aber seit dem Untergang der UdSSR, im gesamten
Kaukasus wirksam ist, und den man auf die Forme bringen kann: ,je-
dem Volk, jeder Volksgruppe ein eigenes, ihm/ihr ausschliefdlich zuste-
hendes Staats- oder wenigsten Verwaltungsgebiet”. Dem Kaukasus war
dieses Prinzip bidang immer fremd gewesen, doch setzt es sich, wie
Alexander Iskanderjan zutreffend erkannt hat''®, auch hier — teilweise
aber auch durch schleichende Verdrangung und Migration — durch. Es
ist dies eine Entwicklung, die Dagestan in ein Dilemma stiirzt und seine
Existenz bedroht.

Die Laken verfiigen sogar aus den oben dargelegten Griinden seit 1944 (,Novo-
Lakskoe") uber zwei , Titularrayone®.

112 Varisov, Magomed-Zagid: Elektoral’ nye nastroenijav Dagestane, in: Nezavisimaja
gazetav. 9.7.1999, S. 4. Der Autor gibt einen Uberblick tber die ethnischen Kraf-
teverhdltnisse in den meisten Rayons des Landes. In der Hauptstadt Machaekala
stellen die Awaren ca. ein Viertel der Einwohner, Kumyken und Russen jeweils ca.
15 Prozent, ca. 13 Prozent Darginer bzw. Laken. .

113 Dazu - leider nur maig informativ - Sachmonaev, K.S.: SoverSenstvovanie izhira-
tel’noj sistemy i reformirovanie mestnogo samoupravlenija v respublike Dagestan,
in: Gosudarstvo i pravo 1999, Nr. 1, S. 5-10.

114 Varisov, Elektoral’nye, aa.O.

115 Vom Vdlkergemisch zu nationalen Staaten. Migration im Kaukasus, in: Wostok
1999, Nr. 3, S. 28-31.



3. Die Lezgier-lrredenta

Bel der lezgischen Volksgruppe handelt es sich um einen weiteren, vol-
lig eigensténdigen Herd politischer Spannungen, sténdiger Unruhe und
bewaffneter Konflikte. Zum Problem wurde die Lage der Lezgier im
Ubergang zu den 90er Jahren durch zwei gegenlaufige Vorgange: Im
Prinzip nicht anders als die Ubrigen Volker der UdSSR auch, erlebten
die Lezgier wahrend der Perestrojka eine rasche Politisierung, die in der
Schluphase der Sowjetunion zur Organisation der Volksgruppe im
Mal3stab der gesamten UdSSR und zur Bildung einer Bewegung fuhrte,
die auf ihrem Kongref3 im September 1991 als Zidl , die Wiedervereini-
gung zu einem einheitlichen national staatlichen Gebilde mit friedlichen,
parlamentarischen Mitteln unter der Bezeichnung Lezgistan“ verkinde-
te''®. Alle weiteren Kongresse haben diese Forderung seither bestétigt.

Definitiv steht ihr entgegen, dal3 die Grenze zwischen Dagestan und
Azerbgd? an das geschlossene Siedlungsgebiet der Lezgier'!” zerschnei-
det**®, daR die siidlich des Flusses Samur, in den einstigen Khanaten
Kuba und Scheki (Nucha) lebenden lezgischen Stdmme heute in der Re-
publik Azerbajdz an Uber keinerlei Statusrechte verfligen und daf3 die zur
Sowjetzeit vorhandene republiksiiberschreitende Freiziigigkeit der Lez-
gier wegen der Verwandlung der Slidgrenze Dagestans in eine Staats-
grenze mit Volkerrechtsstatus samt dem eingefuhrten Grenzkontrollre-
gime von beiden Seiten her besaitigt wurde. Durch die EinfUhrung des
lateinischen Alphabets in Azerbgdz an, die Beibehatung des Ky-
rillischen in Dagestan vertieft sich nun auch die kulturelle Trennung der
Volksgruppe*™.

Die , Grenzpolitik* der Verantwortlichen in Moskau und Machagkala
hat auf die Freiziigigkeitsbedurfnisse der Lezgier sehr schwankend und
insgesamt wenig Rucksicht genommen. Im Verlauf des Tschetschenien-
Krieges (1995/96) wurde die Grenze zu Azerbgjdz an dann Uber haupt ge-

116 Vdl. Sadyki, Perspektivy (Anm. 107), 3. Spalte.

117 Vom Russischen abgeleitet, werden sie auch als ,Lezginen“ bezeichnet. Zu ihnen
Kosven, M. O./Lavrov, L. I./Nersesov, G. A./ChaSev, Ch. O. (Red.): Narody Kav-
kazal. Moskau 1960, S. 503-519.

118 Diese Verwaltungsgrenze besteht seit der zarischen Verwaltungseinteilung des
Kaukasus von 1860/61.

119 Dazu Magomedali in: Rossijskaja federacija 1997, Nr. 8, S. 25-28 (28).
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schlossen; danach hat sich die Lage nur begrenzt verbessert'*°. Die Fak-
toren, an denen die Lezgier hauptséchlich Ansto3 nehmen, sind die ri-
giden Grenzkontrollen, schleppende Abfertigung, horrende Kontroll-
geblhren, verschérft durch réuberische Schmiergel dforderungen, ferner
die Dichte militérischer Kontrollposten bel gleichzeitig schwach wirk-
samer Abwehr von bewaffneten Anschlagen und réuberischen Uber-
fdlen, die Einrichtung einer 5-km-Grenzzone mit abschreckendem Son-
derregime und entsprechend einschneidenden Freiziigigkeitsverlusten
der grenznah siedelnden Familien.

Zwar hat man hoherenorts Anstalten gemacht, den Lezgiern etwas ent-
gegenzukommen'®, das Grenzregime erleichtert und die Entscheidung
Uber die 5-km-Zone suspendiert, auch ist die Errichtung einer wirt-
schaftlichen Sonderzone im Gespréach, aber die tatséchlichen Verande-
rungen sind diirftig, die Frustration der Lezgier anhaltend hoch. Dies ist
kein Zufall, sondern beruht darauf, dafd sich zusammen mit dem Aufbau
der Grenzkontrolleinrichtungen in den beteiligten republikanischen da-
gestanischen und foderalen Behtrden — Grenzdienst, |nnenministerium,
Streitkrafte, Zollverwaltung — ,, Seilschaften”, ,, Ringe®, kurz: kriminelle,
parasitére Gruppen gebildet haben, die im Grenzregime betrachtliche Fi-
nanzmittel far sich ,erwirtschaften“ und an einer durchgreifenden Libe-
raliserung gar nicht interessiert sind**. Es handelt sich zugleich um
einen Ausschnitt aus dem generellen Problem einer ,Tellprivatisierung®

120 Siehedazu Nezavisimaja gazetav. 26.12.1995, S. 3 (Nikolg Plotnikov); Nezavisi-
maja gazeta v. 15.11.1997, S. 3 (lja Maksakov); Nezavisimaja gazeta v. 4.10.
1997, S. 3 (Vadim II'in); Nezavisimaja gazeta v. 24.10.1997, S. 3 (N. Konstantino-
va, N. Plotnikov); Nezavisimaja gazetav. 17.11.1998, S. 5 (llja Maksakov).

121 Siehe dazu das Interview mit dem Nationalitdtenminister Dagestans, Magomedsa-
lich Gusaev, in: Nezavisimaja gazetav. 12.5.1998, S. 5.

122 Es spricht fur sich, da die Autobriicke Uber den Samur im Rayon Magaramkent
schon bald ,, Goldene Briicke" genannt wurde. Ob es zutrifft, dald — wie Sadyki be-
hauptet (Anm. 107) — die Chefpositionen der mit der Grenzkontrolle befal3ten da-
gestanischen Behdrden unter den drei Hauptvolkern — Awaren, Darginern, Kumy-
ken — aufgeteilt seien, ist nicht ganz sicher. Vielmehr muf3 man vermuten, dafl3 man
aus taktischen Grinden zumindest auch Teile bzw. Fihrer der Lezgischen Volks
bewegung ,, Sadval“ am Gewinn beteiligt, namentlich ihren langjdhrigen Vorsitzen-
den und Parlamentsabgeordneten, Ruslan ASuraliev, der im November 1998 wegen
seines allzu offenbar gewordenen Desinteresses an einer Vertretung lezgischer In-
teressen abgewahlt und pikanterweise, aber auch paradoxerweise, durch einen
Zollbeamten von eben jener ,,Goldenen Briicke, Nazyr Primov, ersetzt wurde
(Nezavisimgja gazeta v. 17.11.1998, S. 5). Dies deutet darauf hin, daf3 auch rivali-
sierende , Finanzinteressen* im Hintergrund des Machtkampfes standen, der
1997/98 die Volksbewegung , Sadval“ ldhmte und schliefilich spaltete, da A&ura-
liev ankiindigte, eine Gegenorganisation zu griinden.
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zahlreicher Grenziibergénge, insbesondere im Siiden der Rul3landischen
Foderation, die zu einem dramatischen Verlust der foderalen Kontroll-

mechanismen gefiihrt hat'*.

Ein strategisch-machtpolitischer Gesichtspunkt kommt hinzu: Sowohl
die foderale Regierung in Moskau als auch die heute in Machagkala an
der Macht befindliche ethno—oli%archische Fuhrungsclique mdchte, wie
erst recht natiirlich Azerbgjdz an™**, die lezgische Volksgruppe gespalten
halten: Baku, weil ein vereinigtes Lezgistan, wie die Fuhrer der Volks-
bewegung Sadval es vertreten, aus Azerbgjdz an ausscheiden soll, Mos-
kau, weil ein vereinigtes Lezgistan ein unkalkulierbarer, unbeherrschba-
rer Konfliktherd im Slidkaukasus wére, Machagkala, weil die Lezgier im
Falle ihrer territorialen Vereinigung mit dann knapp 500 000 Menschen
fast so stark wéren wie die Awaren und damit die traditionelle ethno-
politische Struktur Dagestans grundlegend verdndern wirden. Die Au-
tonomisierung Dagestans wirde die wohl unvermeidliche Folge sein,
und sie wirde dann vermutlich in den Zerfall Dagestans Uberhaupt ein-
miinden — mit unabsehbaren Auswirkungen auf die Stabilitét in der Re-
gion insgesamt.

Wie brisant die Situation im Siden Dagestans ist, wurde im Juli 1999
erneut offenbar, als Aktivisten der Lezgischen Volksbewegung ,Sadval
die (wegen ihrer Eintréglichkeit sogenannte) ,, Goldene Briicke® an der
Grenze zu AzerbgjdZ an besetzten, um gegen die Verhaftung ihres Fiih-
rers Nasyr Primov zu prot&stierenlzs.

123 Zum Problem und seinen Folgen Izvestijav. 7.7.1999, S. 1.

124 Als 1996 Bomben in der ,Metro* von Baku hochgingen, nahmen die azerbajdz ani-
schen Behorden dies zum Anlal, den Vertretern der lezgischen und awarischen
V olksbewegungen die Einreise nach Azerbajdz an (insgesamt 120 Personen) bis auf
weiteres zu versagen. Vgl. Nezavisimaja gazetav. 1.7.1996, S. 3.

125 Maksakov, llja: Akcii protesta legzin, in: Nezavisimaja gazetav. 22.7.1999, S. 1/2.
Primov war vorgeworfen worden, die Auslieferung bzw. Uberstellung eines Lez-
giers an Azerbajdz an, dem der U-Bahn-Anschlag 1994 in Baku zur Last gelegt
wurde, gewaltsam verhindert zu haben. Der Transport des in St.-Petersburg verhaf-
teten Lezgiers Uber dagestanisches und lezgisches (!) Gebiet folgte offenkundig d-
nem provokatorischen Szenario der Sicherheitsbehorden Moskaus.
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1. Konflikteinddmmende, stabilisierende, konsensstérkende
Faktoren

a) Ethnische Konkordanzoligarchie

Infolge des oben dargelegten Wegfalls der im Sowjetsystem stabilisie-
renden Faktoren ist Dagestan heute weitgehend auf sich selbst zuriickge-
worfen, was seine sich neu formierende politische Elite in die schwieri-
ge, vollig neue, ungewohnte Lage bringt, nunmehr aus eigener Kraft die
Wege und Kompromisse zu finden, welche erforderlich sind, um insbe-
sondere einen Ausgleich zumindest zwischen den wichtigsten Volks-
gruppen, Nationaitéaten und Ethnien der Republik und zwischen ihren
Regionen herzustellen.

Im BewulRtsein der todlichen Gefahr fir den inneren Frieden und die ter-
ritoriale Einheit der Republik hat sich die gegenliber der Sowjetzeit
strukturell zwar nur begrenzt verénderte, ethno-politisch aber zuneh-
mend heterogener werdende politische Elite Dagestans fir die prinzipi-
elle Fortfihrung des unter dem Sowjetsystem beachteten ethnischen
Proporzes entschieden, und zwar in beiden schon bisher praktizierten
Hauptdimensionen: erstens hinsichtlich der Zusammensetzung des Par-
laments; zweitens dadurch, dal3 bestimmte Volksgruppen bei der Besd-
zung gewisser staatlicher Amter und Funktionsbereiche vorrangig Be-
riicksichtigung finden.

Auf dieser Linie bestimmt die postsowjetische Verfassung vom
20.7.1994, dal3 ,in der Volksversammlung die Vertretung aler Volker
Dagestans garantiert* sei, namlich durch die entsprechenden Regelun-
gen des Wahlrechts (Art. 72 Abs. 2)*?°. Das Wahlrecht von 1994 bzw.
das insofern unveréndert gebliebene, geltende von 1998 teilt die Wahl-
kreise fur die 121 Mandate auf die 14 stérksten, staatsrechtlich aner-
kannten indigenen Volksgruppen im Verhdltnis ihrer Stérke (Kopfzahl
gemal3 Volkszdhlung von 1989) zueinander auf, so dal3 auf die Awaren
etwa ein gutes Viertel, die Darginer ein gutes Sechstel, die Kumyken ein

126 Text der Verfassung: Konstitucii Respublik v sostave Rossijskoj federacii, 1. izda-
nie Gosudarstvennoj Dumy 1995, S. 37-62.
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Achtdl, die Lezgier ca. ein Zehntel, die Russen ein Zwdlftel, die Laken
ein Zwanzigstel usw. entfdlen™’.

Noch radikaler, namlich formal-paritétisch, ist der Volksgruppenschliis-
sel fur die Besetzung des kollektiven Staatsoberhaupts und Spitzenor-
gans der Exekutive, des Staatsrats: Er besteht aus 14 Mitgliedern, von
jeder Volksgruppe en Vertreter: Awaren, Agulen, Azeri, Darginer, Ku-
myken, Laken, Lezgier, Nogaier, Russen, Rutuler, Tabassaraner, Taen,
Zachuren, Tschetschenen. Der Staatsrat wird von der Verfassungskonfe-
renz gebildet, die aus ebenfalls nach ethnischem Proporz zusammenge-
setzten 242 Mitgliedern besteht'”® und von der Volksversammlung ein-
berufen wird. Kritiker weisen allerdings zu Recht auf die Tatsache hin,
dal3 die Reprasentanz der Volksgruppen im Staatsrat nur ausserlicher
Natur sei. Der Politologe Sadyki stellt fest'®: , Sie (sc. die Volkervertre-
ter) besitzen keine Legitimitét in verfassungsmaliger und juristischer
Hinsicht, da sie nicht kraft einer Wahl durch ihr jeweiliges Volk im
Wege freier Willensauf3erung Vertreter sind, sondern kraft der Ernen-
nung einfach nach nationaler Zugehdrigkeit”.

Die tatsachliche politische Entwicklung der vergangenen funf Jahre hat
nun freilich gezeigt, dald die Funktionseistung des Proporzsystems,
namlich einen fairen Ausgleich zwischen den Volksgruppen wenigstens
anndhernd herbeizufiihren, zunehmend prekér wird und dementspre
chend legitimatorisch geschwécht ist. Der Hauptgrund ist der, dald das
Amt des Staatsratsvorsitzenden kraft der mit ihm verbundenen politi-
schen Leistungs- und administrativen Entscheidungsbefugnisse die Kol-
legialitdt des Gremiums ausgehohlt hat, dald ferner die vom Staatsrat ge-
bildete und ihm gegentiber verantwortliche ,, Regierung” unter dem Pre-
mierminister daher in ihrer laufenden Arbeit stark vom Staatsratsvorsit-
zenden kontrolliert werden kann und auch wird, dal3 die vom Staats-
ratsvorsitzenden gesteuerte Exekutive, vor alem tber die értlichen Ver-
waltungschefs weitgehend die politische Zusammensetzung der Volks-
versammlung, aso des Parlaments, beeinflussen kann und auch tat-
séchlich beeinflud und dal3 schliefdlich der frihere Ministerprésident

127 Vdgl. Nezavisimga gazeta v. 19.9.1997, S. 3. Zu den neuesten Zahlen (Sommer
1999) siehe Varisov, Magomed-Zagid: Elektoral’ nye nastroenija v Dagestane, in:
Nezavismaja gazetav. 9.7.1999, S. 4.

128 Nezavisimgjagazetav. 11.2.1999, S. 5.

129 Avtoritarnyeigry pod flerom demokratii, in: Nezavisimaja gazeta v. 11.2.1999, S.
5.
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und in der Perestrojka zum Staatsoberhaupt bzw. Vorsitzenden des
Obersten Sowjets der Autonomen Republik Dagestan aufgestiegene Ma-
gomedali Magomedov seine Machtstellung kraft seiner langjahrigen Be-
herrschung des Apparats der Exekutive mit dem Wechsel in den Staats-
ratsvorsitz erfolgreich transformiert. Die mal3gebliche Bestimmung der
Zusammensetzung des Parlaments geschieht im Prinzip — wie schon zur
Sowjetzeit — vor alem durch die Vereinbarkeit von Amt und Mandat:
von den 121 Mitgliedern der Volksversasmmlung hatten 68 Mitglieder
(1995-1999) zugleich Amter in der Exekutive (staatliche Behdrden und
Staatsunternehmen) inne*®.

Ungeachtet des ethnischen Proporzes hat Magomedov es verstanden, in
der Volksverssmmlung eine klare Mehrheit seiner Anhénger sicherzu-
stellen. Obwohl er als Darginer nur die zweitstarkste Volksgruppe repré-
sentiert und er 1994, bei der Konstituierung der neuen Verfassungsorga
ne, mit der Mal3gabe einer ale zwel Jahre erfolgenden interethnischen
Rotation des Staatsratsvorsitzes gewahlt wurde, gelang es ihm 1996 un-
ter Nutzung der durch den Tschetschenien-Krieg auch in Dagestan ent-
standenen komplizierten politischen Lage mit 176:61 Stimmen in der
Verfassungsversammiung™' eine Amtsverlangerung um weitere zwei
Jahre durchzusetzen und 1998 durch eine Anderung der Verfassung die
Rotation Uberhaupt abzuschaffen und zugleich erneut zum Staatsratsvor-
stzenden gewahlt zu werden'®.

Allerdings schafften es Magomedov und seine interethnisch zusammen-
gesetzte Machtbasis der alten kommunistischen Nomenklatura nicht,
den multinationalen Staatsrat durch ein monokratisches Staatsoberhaupt
mit der Stellung eines Republiksprasidenten durchzusetzen. Nachdem
und obwohl schon 1992 und 1993 die Bevdlkerung in Referenden die
Einflgung eines Présidialsystems mit grof3er Mehrheit abgelehnt hatte,
war Magomedov in dieser Frage aul3erst vorsichtig geworden, trat for
die Beibehaltung des ,kollegialen Regierungssystems®, aber — nun
scheinbar ganz objektiv-demokratisch — entschieden fir die Abhaltung

130 Vdl. Nezavisimagja gazetav. 11.2.1999, S. 5.

131 Bejbutov, Musa: Konstitucionnyj krizis uglubilga, in: Nezavisimagja gazeta v.
28.3.1996, S. 3.

132 Sadyki, Muchamed-Arif: Avtoritarnye igry pod flerom demokratii, in: Nezavisima-
jagazetav. 11.2.1999, S. 5.
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eines weiteren Referendums ein**3. Die offen hervortretenden Befiirwor-

ter erlitten 1998 bei diesem dritten Anlauf der Anderung des Regie-
rungssystems im Referendum vom 7.3.1999 eine herbe Niederlage, as
mit einer Dreiviertelmehrheit die Referendumsfrage zuriickgewiesen
wurde™*. Nur in drei der 56 Wahlbezirke, und zwar in den von den
Awaren bewohnten Landesteilen, wurde die Referendumsfrage mehr-
heitlich bejaht™°.

Welche politischen Kréfte es waren, die nun unter der geltenden Verfas-
sung und nach dem Ende des heif¥en Tschetschenien-Krieges diesen
dritten, algemein prognostizierten aussichtdosen Versuch machten,
eine grundlegende Veranderung des Regierungs- bzw. politischen §-
stems Dagestans herbeizufiihren, &% sich in vollem Umfange nicht
Ubersehen. Anscheinend kamen sie aus sehr verschiedenen, teilweise ge-
radezu kontraren politischen Lagern. Einer der Protagonisten war Rama-
zan Gadz imuradovié Abdulatipov, seit der , Perestrojka* Gorbatschows
der prominenteste Dagestaner in der zentralen politischen Fihrung -
nachst der UdSSR, dann der Ruf3andischen Foderation und zugleich der
wohl profilierteste Nationalitdtenpolitiker Rufdands, der heute die Posi-
tion eines Stellvertretenden Ministerprasidenten mit Zustandigkeit far
die Nationalitsten- und Regionalpolitik inne hat'**. Abdulatipov re-
prasentierte in dieser Verfassungsfrage Dagestans einen wohl nicht ganz
unerheblichen Teil des awarischen Volkes™’. Auch versuchte er, pro-
minente Vertreter des politisch fir eher geméldigte Positionen bekannten
sogenannten Volks- oder Traditionsisams fir seine Position zu ge-
winnen.

133 Dagestanu svojstvena kollegialngja formapravlenija, Interview |lja Maksakovs mit
Magomedov, in: Nezavisimaja gazetav. 25.11.1998, S. 5.

134 Bei einer Abstimmungsbeteiligung von 66 Prozent stimmten 611 970, d.h. 71,6
Prozent, mit ,nein“, 202 770, d.h. 23,7 Prozent, mit ,ja‘. Vgl. das Interview mit
Parlamentsprasident Muchu Aliev in: Nezavisimaja gazeta v. 6.4.1999, S. 5 (lja
Maksakov).

135 ,Halten Sie die Einfuhrung des Postens eines Prasidenten der Republik Dagestan
(Staatsoberhaupt), der von den Birgern auf der Grundlage eines allgemeinen, glei-
chen und unmittelbaren Wahlrechts bei gleicher Stimmabgabe zu wahlen ware, fr
erforderlich? Vgl. Nezavisimaja gazetav. 5.11.1998, S. 5.

136 Zum Verhdltnis zwischen Abdulatipov und Magomedov siehe Ob3égja gazeta v.
21./27.3.1996, S. 8.

137 Maksakov, llja: Dagestancy opredililis', in: Nezavisimaja gazetav. 13.3.1999, S. 5.
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Im Bundnis mit Abdulatipov traten auch der frihere Sekretér des S-
cherheitsrates der Republik Dagestan, Magomed Tolboev'®, der ds ehe-
maliger Testpilot Ruflands und ,,Held* (ber betréchtliches Prestige in
der Republik verfigt, und der Generaldirektor des Energiekonzerns Ros-
neft' -Dagneft', Vorsitzender der Awarischen Volksfront ,,Imam Samil*,
Fihrer der von General Andrg Nikolaev gegriindeten Partei ,Volkspa
triotische Union RuRlands***, Gadzi Machagev, auf**°.

Fir die Einfihrung des Préasidentenamtes sprachen sich auch die Brider
Mohammed und NadirSach Chaéilaev aus, die zwar in der Volksgruppe
der Laken beheimatet sind, aber vor allem as Fuhrer starker, politisch
orientierter und daher radikalerer Richtungen im Islam Dagestans von
sich reden machen, dabei enge Beziehungen zur politischen Fihrung
Tschetscheniens und zu anderen Regionen des Nordkaukasus unterhal-
ten. Die entschiedensten Gegner der Verfassungsanderung waren und
sind die Dagestanische Regional organisation der Kommunistischen Par-
tei der Rulandischen Foderation (KPRF) und die kleineren Volksgrup-
pen, namentlich die Lezgier'*'. Offenkundig firchten sie, durch einen
von den grofRen Volksgruppen gestellten ,ethnokratischen Présidenten
und die Verdrangung des paritétischen Staatsrates vollends bedeutungs-
los zu werden und auch noch das ihnen gewahrte Minimum politischen
Einflusses auf die Fihrung des Landes zu verlieren.

Die Beflrworter des Prasidialsystems kniipfen an dessen Wirkungen im
Prinzip zwar die gleichen Hoffnungen, aber wohl eher mit entgegenge-
setzter politischer Tendenz: Beide Richtungen versprechen sich von dem
Présidentenamt, dal3 es ein starkes Gegengewicht gegentber der eth-
nischen Fragmentierung ist, dald der Président als Chef der Exekutive
und ,,Dompteur” der Volksvertretung den ethnischen, teillweise sgpa
ratistisch geneigten Radikalismus zu isolieren und zugleich unter Kon-
trolle zu halten vermag, dal? er gegeniber den foderalen Staatsorganen

138 Zuihm: Novoe vremja 1997, Nr. 51, S. 13.

139 Fatullaev, Milrad: Dagestan nakanune vyborov, in: Nezavisimaja gazeta v.
29.1.1999, S. 4.

140 Machagev, der die Awarische Volksfront wahrend der ,, Perestrojka* mitbegriindet
hatte, hatte sich noch Ende 1997 entschieden gegen das Prasidialsystem und re-
mentlich Abdulatipov ausgesprochen. Vgl. das Interview mit ihm in: Nezavismaja
gazetav. 28.11.1997, S. 3.

141 Fatullaev, Dagestan (Anm. 139) a.a.O. Eine Ausnahme bildet die Position der Brii-
der Chagilaev, also (zumindest eines Teils) der Lakischen Bewegung.
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in Moskau und insbesondere den Wirtschaftsingtitutionen mit groferer
Autoritdt und Durchschlagskraft die sozio-6konomischen, fiskalischen
und Haushaltsinteressen Dagestans vertreten, kurz: die armlich da
hinvegetierende, von Zerfal, Krieg und Chaos bedrohte Republik kr&f-
tigen und zusammenhalten konne. Wahrend aber Abdulatipov, nach
seinem bisherigen politischen Kurs zu urteilen, fir eine enge Anlehnung
an Moskau eintreten und einer Lockerung der féderalen Bande entschie-
den entgegentreten wiirde, scheinen die Brilder Chaéilaev und die ihnen
nahestehenden Gruppen eine politische bzw. territorial-administrative
Neuordnung im Nordkaukasus mit einem konfoderativen Verhdtnis zu
Rufdand anzustreben, mdglicherweise sogar die Bildung eines islami-
schen Staates unter Einschlul® von Tschetschenien.

Ein weiteres Instrument der Konfliktverhiitung und Konfliktberuhigung
ist die traditionelle Praxis, wichtigere, vor alem mit politischer, admini-
strativer, finanzieller und wirtschaftlicher Macht verbundene Posten in
Staat und Wirtschaft unter den Volksgruppen auf zentraler, mittlerer und
unterster Ebene aufzuteilen. So ist es eine gewisse Regel geworden, ver-
antwortliche Stellen im Energiesektor bevorzugt Angehérigen der Awa
rischen Volksgruppe einzurdumen, Darginern hingegen im Finanzsek-
tor. Allerdings verféhrt man nach diesem Grundsatz vor allem zugun-
sten der drei groféten Volksgruppen; die kleineren sind demgegentiber in
den Fuhrungspositionen der Staatsbirokratie (Ministerien, Staatskomit-
tees usw.) und der Staatsunternehmen deutlich unterreprésentiert, und
auch hier fihlen sich namentlich die Lezgier am starksten diskrimi-
niert**?. Im politischen Bereich der hoheren und hochsten Staatsamter ist
es zwar wegen der strukturellen und realpolitischen Instabilitdten der
Republik, sofern tberhaupt gewollt, nicht gelungen, eine wirklich funk-
tionierende Rotation von Reprasentanten der 14 staatsrechtlich beson-
ders anerkannten Volksgruppen zu erreichen; gleichwohl regiert auch in
diesem Bereich das Prinzip der ethnischen Postenaufteillung: Wahrend
der Darginer Magomedov seit 1987 Staatsoberhaupt der Republik ist,
zunéchst (bis 1990) as Vorsitzender des Présidiums, danach des Ober-
sten Sowjets der Republik Dagestan selbst und seit 1994 als Vorsitzen-
der des Staatsrates, ist der Aware Muchu Gumbatovié Aliev, 1990 noch
Magomedovs Stellvertreter, seit 1994 an dessen Stelle Vorsitzender der

142 Ausfuhrlich Sadyki, Mohammed-Arif: Decentralisacija ne est' separatism, in:
Nezavisimaja gazetav. 24.7.1999, S. 5.
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Volksversammlung, also des Parlaments, und in dieser Position Inhaber
des zweitméchtigsten Staatsamtes'*®, Das drittméachtigste Amt, das des
Ministerprésidenten, hatte seit 1987, insofern auch Nachfolger von Ma-
gomedov, der Kumyke Abdurazak Mirzabekov inne. Er wurde aller-
dings (unter anderem) wegen seiner Gegnerschaft zur Einflhrung der
Présidialverfassung 1997 auf Betreiben von Magomedov abgesetzt, in-
des — bezeichnenderweise — wieder durch einen Kumyllfu?n ersetzt, den

bisherigen Chef des Rechnungshofes, Chizri Sichzaidov™*.

Typische Verfahrensweisen der ethnopolitischen Konfliktregulierung
zeigen sich ferner in folgenden Vorgangen: Als sich 1994 der bisherige
Parlamentschef Magomedov bei der Wahl zum Vorsitzenden des Staats-
rates gegen seinen starksten Herausforderer, Magomed Tolboev, durch-
setzte, drangte er ihn nicht ins politische Abseits, sondern machte ihn
vielmehr zum Sekretér des Sicherheitsrates der Republik, von wo aus
Tolboev 1996 eine Schliissdlrolle bei der Vermittlung der erfolgreichen
Waffenstillstandsgesprache von Chasavjurt zur Beendigung des Tschet-
schenien-Krieges zwischen Adan Maschadov und Aleksandr Lebed
spielte. Oder: Alsim August 1996 der Finanzminister und Darginer Ga-
mid Gamidov ermordet wurde"*® und es dariiber zu GroRdemonstratio-
nen und Unruhen kam, die von seiner Familie und seinen Anhangern or-
ganisiert worden waren, entscharfte man die sich gefdhrlich zuspitzende
Lage dadurch, dal3 der Staatsrat kurzerhand den Bruder Gamidovs zum

Nachfolger ernannte!™*°.

Ein anderer Darginer, namlich Said Amirov, wurde Oberbirgermeister
der Hauptstadt Machagkala, die eigentlich im Siedlungsraum der Kumy-
ken liegt, die daher im Prinzip diese Position auch beanspruchen™*’. Daf3
seine Gegner allerdings nicht bereit waren, diese gewohnheitsrechtswi-
drige Entscheidung still hinzunehmen, beweist die Tatsache, dafd auf
Amirov zwischen 1996 und 1998 nicht weniger als zwdlf bewaffnete

Anschlage vertibt wurden'*®. Amirov spielt eine filhrende Rolle im Ver-

143 Zu ihm siehe die Interviews von Ilja Maksakov in: Nezavisimagja gazeta v.
6.4.1999, S. 5 und Nezavisimaja gazeta-Regiony 1999, Nr. 2, S. 4.

144 Nezavisimgjagazetav. 22.8.1997, S. 3; v. 19.9.1997, S. 3.

145 Nezavisimgjagazetav. 21.8.1996, S. 3.

146 Maksakov, llja: Dagestan: Vzryvoopasnaja respublika, in: Nezavisimaja gazeta v.
12.10.1996, S. 3.

147 Nezavisimajagazetav. 13.3.1998, S. 5.

148 Kommersant v. 10.10.1998, S. 3.
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band der Lokabehdrden Dagestans und genief3t zugleich die Unterstit-
zung des Moskauer Stadtoberhaupts, Jurij Luz kov'*”.

Besonders ausgepragt und zugleich dubios zeigt sich die Methode der
Versorgung unzufriedener, aber Uber kréftige soziale Unterstiitzung ver-
fugender Oppositioneller mit einfluRreichen Posten und zugleich mit
dem Ziel ihrer politischen Umpolung am Fall des Fuhrers der Awari-
schen Volksfront ,,Imam Samil*, des Abgeordneten und Generaldirek-
tors des staatlichen Monopolenergiekonzerns Rosneft' -Dagneft’, Gadz i
Machagev, der noch Ende 1997 offentlich seine scharfe Ablehnung
eines Prasidialsystems zu Protokoll gegeben hatte™®, dann aber vom
Staatsrat zum Stellvertretenden Ministerpraésidenten ernannt wurde,
ohne sein Abgeordnetenmandat oder gar den Posten des Generaldirek-
tors aufgeben zu missen. Als er dann in der Présidentenfrage eine schar-
fe Kehrtwende vollzog, wurden die politischen Zusammenhange dieses
Manévers offenkundig™™".

So &} sich erkennen, dai3 die Republik Dagestan von einer oligarchi-
schen Gruppe aus Représentanten der drei wichtigsten Volksgruppen
des Landes regiert wird, die — und das ist noch wichtiger — durch ihren
Karriereverlauf und die langjdhrige Zusammenarbeit miteinander auch
mehr oder weniger eng politisch verbunden sind, deren Kern aber aus

dem , Duumvirat“ aus Magomedov und Muchu Aliev besteht™?.

Die Erkenntnis Kazbek Sultanovs, eines in der Staatsduma tétigen Da-
gestan-Experten™®®, dai? die reale Struktur des politischen System der
Republik von dem Neben-, Mit- und Gegeneinander rivalisierender eth-
nischer Clans beherrscht sei, dal? die Fihrung des Landes sich bislang
fast ausschliefdich darauf konzentriert habe, diese Clan-Interessen durch
Kompromisse, Koalitionen und Konsensfindung zu saturieren, ist denn
auch alles andere as sensationell. Sultanov kommt allerdings zu einer
negativen Bewertung, denn dieses System habe sich in eine Sackgasse

149 Varisov, Elektoral’nye (Anm. 112).

150 In Dagestan ist ein Présidialsystem unmdglich, in:Nezavisimagja gazeta v.
28.11.1997, S. 3.

151 Vdl. Nezavisimagja gazetav. 13.3.1998, S. 5.

152 Das spiegeln auch die Meinungsumfragen zum Rating der Politiker Dagestans
wider. Vgl. Nezavisimaja gazetav. 19.1.1999, S. 2.

153 Vgl. seinen Artikel Dagestan, Ispytanie naproenost, in: NG-Regiony 1998, Nr. 20
(November), S. 9-10.
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manovriert und sei unproduktiv geworden, da die Strategie, sich Uber
die — auch — personelle Stabilitét des etablierten Machtkartells um jeden
Preis an der Macht zu halten und parasitér die von ihr vermittelten mate-
riellen Vortelle zu genief3en, immer deutlicher im Widerspruch zu den
sich dramatisch zuspitzenden sozio-6konomischen Schwierigkeiten der
Republik getreten sei, Widerspriiche zwischen den Volksgruppen nicht
verhindert, vielmehr verscharft und vertieft habe und dai die politische
Flhrung wegen der Sterilitat ihrer verbissenen Verteidigung des status

quo den Kontakt zur Wirklichkeit verloren habe'**.

Die Kritik von Sultanov erscheint auf den ersten Blick, jedenfalls vom
Standpunkt einer modernen, rationalen, effektiven Staatlichkeit her
Uberzeugend. Der Autor ignoriert jedoch die positiven Funktionsleistun-
gen des Systems der ethnischen Konkordanzoligarchie fir die innere Fe-
stigkeit und den Zusammenhalt der Republik, zumal unter ihren kata
strophalen, notstandsdhnlichen Lebensbedingungen. Er zieht in keiner
Weise in Betracht, dal3 dieses System in der Geschichte Dagestans tief
verwurzelt ist, dald es in modifizierter Form auch wahrend der Sowjet-
epoche bestand und dal? es daher gegeniiber allen Alternativen wohl auf
die breiteste Zustimmung und Unterstiitzung von seiten der multiethni-
schen Bevdlkerung rechnen kann. Sultanovs und anderer Kritik kann
freilich als ein Indiz dafiir gelten, dal? der teils aus Uberzeugung, teils
aus Gewohnheit und Quietismus gespeiste Konsens schwéacher wird und
von verschiedenen Seiten, teils nationalistischen, teils auch radikalen is-
lamischen Positionen her unter Druck gerét. Einstweilen hdlt das System
dem Verdnderungsdruck noch stand. Einer der Hauptgriinde fir seine
Widerstandsfahigkeit dirfte die Tatsache sein, dal3 Dagestan in bruch-
loser Kontinuitdt im wesentlichen noch immer von einer sékular so-
wjeti sch-kommuni stischen sozialisierten Nomenklatura beherrscht wird,
die kraft ihrer Ubernationalen, gesamtstaatlich-sowjetischen Prégung
Nationalismus und religitser Eiferel innerlich fremd gegenibersteht,
insofern politisch eher geméaliigte Positionen einnimmt und sich mit der

154 Die Kritik mag berechtigt sein, man darf aber nicht Ubersehen, dafl3 das Proporz-
denken der Nomenklatura in der Natur der Sache liegt, wenn man das ethno-politi-
sche Gleichgewicht in der Republik nicht verlieren will. Siehe dazu auch das auf-
schluBreiche Interview mit dem Staatsratsvorsitzenden, Magomedali, in: Ros
Sjskajafederacija 1997, Nr. 8, S. 25-28 (28). Die Empfehlungen des Autors, seine
Einschdtzung der Erwartungen und Hoffnungen der , Offentlichkeit* Dagestans
sind freilich in verbliffendem Male von Wunschdenken, Widersprichlichkeit und
Klischees keherrscht.
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interethnischen Kompromif¥findung leichter tut. Was seine Kritiker ihm
ankreiden, das macht daher gerade die Stérke dieses Systems aus, nam-
lich seine Uberethnische Integrationsfahigkeit und seine Fahigkeit zur
Einddmmung und Neutralisierung von sozio-ethnischen Konflikten.

b) Sonstige Sabilisierungsfaktoren

Zu den Faktoren, die die politischen und sozio-6konomischen Konflikt-
ursachen abmildern, z&hlt ferner der Lebensstii der Bewohner Dage-
stans, der hohe Grad an Gemeinsamkeit ihrer Alltagskultur, der unge-
schriebenen Sitten und gelebten Gewohnheiten. Sie wurzeln teilweise
sehr tief in den autochtonen, , kaukasischen Traditionen der Gebirgler,
teillweise in den (olks-)isamischen Traditionen des Landes, teils in
Ubernommenen Eigenarten der russisch-sowjetischen Lebensweise und
Alltagskultur. Diese sozio-kulturellen, gerade auch die Mentalitét der
Menschen pragenden Gemeinsamkeiten, Uberlagern ihr jeweiliges eth-
nisch-nationales Sonderbewultsein und stellen daher eine gewisse,
durchaus auch politisch relevante Ressource fir die Sicherung eines in-
terethnischen Ausgleichs und des zivilen Friedens in Dagestan dar.

Ein weiterer, eng damit verbundener Faktor tritt hinzu, némlich die fr
die Bewohner Dagestans, besonders ihren im Gebirge lebenden Teil
charakteristische Subsistenzwirtschaft, die Erndhrung von dem, was
man auf dem kleinen Stiick bebaubaren Bodens erwirtschaftet. Die auf-
grund der ungiinstigen Bodenverhdtnisse schon immer kérglichen Le-
bensbedingungen erleichtern es den Bewohnern Dagestans, unter den
heutigen besonders schwierigen Umsténden einer weitgehend zusam-
mengebrochenen Industrie die auch wahrend der Sowjetepoche immer
lebendig gebliebenen Formen der agrarischen Nebenwirtschaft fir sich
im Rahmen und zugunsten von Familie und Sippe maximal zu nutzen
und so das Uberleben zu sichern. Traditional anerzogene Geniigsamkeit
der Gehirgler, aber auch die Anspruchslosigkeit des von laufenden Ver-
sorgungskrisen heimgesuchten ,, Sowjetmenschen” liefern die notigen
psychischen Voraussetzungen fir die Bereitschaft, sich in die heute von
Not und Knappheit gekennzeichneten Verhaltnisse zu schicken.
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V. Schluf3: Zur Rolle des foderalen Zentrums

Der politische Kurs, den dasfoderale Zentrum, ,,Moskau“, heute gegen-
Uber der Republik Dagestan steuert, und die Rolle, die es in Dagestan
spielt, sind teils blass, verschwommen und undeutlich, teils wider-
spriichlich und unbestandig. Zu einem Teil liegt dies in der Eigenart der
Region selbst begriindet. Denn natiirlich 183 sich Dagestan, das hat die
Studie in beinahe jeder Hinsicht bestétigt, nicht isoliert betrachten; die
Republik hat teil an den ethno-politischen Konflikten, sozio-tkonomi-
schen Schwierigkeiten und kulturellen Verénderungsprozessen nicht
alein des ,ruRléndischen” Nordkaukasus, sondern der politischen Erd-
bebenzone des Kaukasus insgesamt al's eines der geopalitischen Knoten-
punkte im postsowjetischen Raum. Angesichts der hohen innenpoliti-
schen Instabilitét der drei transkaukasischen Republiken, der vielen un-
gelosten ethno-territorialen Konflikte auf ihren Territorien, angesichts
der Unsicherheiten und der Zerstrittenheit der wichtigsten politischen
Gruppen und Hauptakteure in Moskau Uber den Ort und den Weg Rul3-
lands in der sich nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes neu ordnen-
den Welt im algemeinen und Uber die politischen Interessen Rufdands
in der Kaukasus-Region im besonderen, kann man schwerlich bereits
eine gut begriindete, in sich sti mmiqe, operativ Uberzeugende politische
Konzeption fiir die Region erwarten".

Allerdings formuliert die Nationale Sicherheitskonzeption der Rufdandi-
schen Foderation vom 17.12.1997"°° im Hinblick auf die Kaukasus-Re-
gion gewisse politische, 6konomische und militérische Interessen, wie
die Sicherung des inneren Friedens, Stabilitét der Staatsgewalt, Durch-
setzung des Rechts, Erhaltung des einheitlichen Wirtschafts- und
Rechtsraumes, Bekampfung von Separatismus, Sicherung der Trans-
portkorridore fir Gas und Ol, Sicherung der Staatsgrenzen, Abwehr
pantirkischer Bestrebungen, Fernhaltung von USA und NATO aus der
Region, Einsatz von friedenssichernden Militérkréften im internationa-

155 Zur Einforderung und Diskussion einer schliissigen ruflandischen (Nord-)Kauka-
suspolitik siehe die Materialien in Novoe vremja 1997, Nr. 50 (21.12.), S. 14-18;
Sachraj, Sergej/Abdulatipov, Ramazan: Formula mirai stabil’nost', in: Nezavisi-
maja gazeta v. 13.3.1996, S. 3; Abdulatipov, Ramazan: Die russische Nationalit&
tenpolitik im Kaukasus: Konzeptionelle Visionen, in: Wostok 1998, Nr. 3, S. 20-
23.

156 Text: Sobranie Zakonodatel’ stva Rossijskoj Federacii (SZRF) 1997, Nr. 52, Pos.
5909.
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len Auftrag zur Regelung der Konflikte usw. Es ist jedoch bis heute un-
klar geblieben, auf welchen Wegen die in ihrer abstrakten Hohe formu-
lierten Ziele auch tatséchlich erreicht werden sollen. Diese Liicke soll
erklartermal3en die ,, Konzeption der Staatspolitik der Ruf3andischen Fo-
deration im Nordkaukasus schlieRen. An ihr wird schon seit langerem
gearbeitet, aber ihre Verabschiedung mufite immer wieder hinausge-
schoben werden, weil die politischen Vorstellungen der Akteure schon
im Grundsétzlichen teilweise weit auseinandergehen. Immerhin war
man im Marz 1999 soweit, einen Entwurf fertigzustellen und der fodera-
len Regierung zur Verabschiedung zuzuleiten™®’. Unabhangig von ihrem
Inhalt [a3t sich aber feststellen, dal? Dagestan weiter zu den ,, Schlufdlich-
tern” derjenigen Regionen Ruflllands zdhlen wird, die zum Kreis der
Subventionsempfanger zahlen, aber wegen der ,, Dauerebbe” im fodera
len Haushalt auch weiterhin weitgehend leer ausgehen wird.

Die Zurlicksetzung Dagestans durch das ,,Zentrum“ zeigt sich auch auf
engerem politischen Gebiet, ndmlich bel den Wahlen zur Staatsduma.
Obwohl Dagestan kraft seiner Einwohnerzahl fast die Gruppe der Sub-
jekte der Foderation erreicht, denen vier Direktmandate (von 225) zuste-
hen, so dal3 die Republik jedenfalls aber drei Direktmandate haben mis-
de, ist es bei den Subjekten eingeordnet, die bei einer Einwohnerzahl
zwischen einer Million (Gebiet Murmansk) und 1,6 Millionen (Gebiet
Leningrad) mit zwel Direktmandaten in der Staatsduma vertreten sind,

ein Fall eindeutiger Verletzung des Prinzips der Wahlrechtsgleichheit*®.

Das politische Verhdltnis Moskaus zu Dagestan steht vollig im Schatten
des Tschetschenien-K onfliktes und der Frage nach einer der abtrinnigen
Republik gegeniiber anzuwendenden Strategie. Sie ist deswegen so
schwierig, weil sie nicht nur auf den ganzen Nordkaukasus ausstrahlt,
sondern die Integritdt Rufdands als Foderation insgesamt und prinzipiell
betrifft, und so schwankt Moskau gefihlsméaldig bei der Ausenanderset-
zung dartiber zwischen der trotzigen Entschlossenheit, den territorialen
Bestand RuRlands zu bewahren und dem Uberdrul? an einer Republik

157 Nachweis siehe Maksakov, Ilja: Vopros o , ministerstve Kavkaza' sozrel, in: Neza-
visimaja gazeta v. 9.4.1999, S. 5. Siehe ferner die Inhaltsangabe in: Nezavisimaja
gazetav. 30.5.1998, S. 5.

158 Varisov, Elektoral‘nye (Anm. 112). Ob dieser Fehler zur Dumawahl vom Dezem-
ber 1999 korrigiert werden wird, ist ungewif3.
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mit einem Volk, das man ,wie eine Krebsgeschwulst am Korper Ruf3-
lands* (Vladimir Z irinovskij) empfindet.

Das von General Lebed und Adan Machadov vereinbarte Abkommen
von Chasavjurt (30.8.1996) sieht — ebenso wie der am 12.5.1997 von
den Staatsprasidenten Jelzin und Maschadov abgeschlossene |, Friedens-
vertrag® — nur eine Interimslésung vor, mit der Mal3gabe, bis zum
31.12.2001 ein Abkommen Uber die Grundlagen der beiderseitigen B-
ziehungen abzuschlief3en, das ,auf den algemein anerkannten Normen
des Vdlkerrechts beruht“. Die Vorstellungen Uber Charakter und Inhalt
dieses Grundlagenvertrages gingen zunachst weit auseinander: Wahrend
Moskau nur ein Kompetenzabgrenzungsvertrag dhnlich dem mit der Re-
publik Tatarstan vom 15.2.1994 vorschwebte, konzipierte Tschetsche-
nien einen Vertrag Uber gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen der Tschetschenischen Republik Itschkerja und der Rufdéndischen
Foderation , rein volkerrechtlichen Charakters®, ohne irgendwelche Ele-
mente staatsrechtlicher Einordnung™®.

Die foderale Regierung klammert die Statusfrage einstweilen weiter aus.
Der im Méarz 1999 festgestellte Entwurf einer Konzeption der nationalen
Politik RuRlands fur den Nordkaukasus schiebt jedenfalls das Problem
erklartermal3en auf die Ebene einer sozio-6konomischen Entwicklungs-
strategie bzw. eines darauf bezogenen Interessenausgleichs. Inzwischen
mehren sich alerdings die Anzeichen fur eine St&rkung der Position,
welche in einer Legaliserung der Abspaltung unter Anerkennung
Tschetscheniens eher eine Starkung Ruflands sehen'®.

Uber den Umgang mit Tschetschenien in der Zwischenzeit besteht keine
Einigkeit. Wahrend die foderaden Sicherheitskrafte, namentlich das In-
nenministerium, die terroristischen Ubergriffe tschetschenischer Kom-
mandos auf die Nachbarregionen mit harten Mal3nahmen beantworten

159 Text: Nezavisimgja gazetav. 21.10.1997, S. 3.

160 Dafur spricht der Vorschlag des Moskauer Oberbirgermeisters Jurij Luz ko vom
Juni 1999. Faktisch bewegt sich Vladimir Zirinovskij mit seinem originellen , Ge-
setzesentwurf Uber das tschetschenische Volk" (Text: Nezavisimga gazeta v.
19.5.1999) und der Anerkennung einer ,,Nationalen Enklave des tschetschenischen
Volkes im Stadium der Selbstbestimmung“ mit der Qualitdt eines sich vorlaufig
selbst verwaltenden Territoriumsim Verband der Rufdlandischen Foderation in die-
se Richtung. Vgl. dazu seinen Artikel: Kak resit' éegenskuju problemu, in: Nezavi-
simgjagazetav. 1.7.1999, S. 8.
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wollen und ,, Punktschldge®, die Schliefung der Grenzen zu Tschetsche-
nien, eine Blockade der Republik, unter Umstdnden sogar die Verhan-
gung des Ausnahmezustandes Uiber den ganzen Nordkaukasus erwégen,
sind sich Dagestans Staatsratsvorsitzender Magomedali und samtliche
Préasidenten der nordkaukasischen Republiken darin einig, dald es in der
Region keine weitere Gewaltanwendung geben diirfe™",

Eine eigenartige Position nimmt Ramazan Chadz ibulatovié Abdulatipov
ein, seiner Nationalitdt nach ein Aware und seit der Perestrojka Gorba-
eevs prominentester Dagestaner in der Moskauer Staatsfiihrung, der
heute als stellvertretender Ministerprésident Rufdands zu den Hauptak-
teuren in der Nordkaukasuspolitik Gberhaupt zahlt und kraft seiner Her-
kunft eine besondere Zusténdi%keit auf foderaler Ebene, wie es scheint,
informell fiir Dagestan besitzt™. Teils gestiitzt auf die awarische Volks-
bewegung, teils aufgrund einer politischen Absprache mit dem Staats-
ratsvorsitzenden Magomedali setzte sich Abdulatipov bei den Wahlen
vom Dezember 1995 zur Staatsduma im Kampf um eines der beiden Da-
gestan zustehenden Direktmandate im Wahlkreis 10 (Bujnaksk)
durch™®®.

Allerdings ist Abdulatipov seit dem Ende des Tschetschenien-Krieges
oOffentlich a's entschiedener Verfechter harter, Gewaltanwendung, Blok-
kade und Ausnahmezustand einschlief3ender Malinahmen gegen Tschet-
schenien und dartiber hinaus ds Anhanger eines strengen Grenzregimes
in Dagestan vor allem zu Azerbgjd? an hervorgetreten'®’. Vom Boden
der von ihm seit Jahren in vielen Artikeln, Interviews und offentlichen
Auftritten vertretenen Konzeption des Foderalismus und der Bundes-
staatlichkeit der Rufdlandischen Foderation, ndmlich seiner Orientierung
an einem starken, funktionsfahigen und rational durchstrukturierten f6-
deralen Staat, ist diese Position keineswegs inkonsequent. Sie hat Abdu-
latipov alerdings in Gegensatz zu fast alen politischen Gruppen und

161 Siehe dazu Maksakov, llja: Kavkazskaja politika Moskvy vce dal‘Se otchodit ot
real’ nosti, in: Nezavisimaja gazeta v. 19.3.1999, S. 1/5; ders.: Vopros o ministerst-
ve Kavkazsa sosrel, in: Nezavisimagja gazetav. 9.4.1999, S. 5.

162 Zu Abdulatipovs Positionen siehe oben Anm. 155 sowie das Interview mit ihm in:
Nezavisimaja gazeta v. 9.9.1997, S. 5; ferner Hoffmann, Christiane: Das Problem
ist nicht der Kaukasus, in: FAZ v. 16.3.1999, S. 9.

163 Vybory v Sestuju gosudarstvennuju dumu: itogi i vyvody, Moskau 1996, S. 39/49.
Zum Wahlverhalten und zu den Ergebnissen der Dumawahlen ausfihrlich Varisov,
Elektoral’ nye (Anm. 112).

164 Vdgl. Nezavisimaja gazetav. 24.10.1997, S. 3.
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Akteuren gebracht, die in Dagestan eine Rolle spielen. Dazu beigetragen
hat alerdings auch die nicht unwichtige Tatsache, dal3 Abdulatipov
nachdrticklich fir die Auflésung der nationalen Bewegungen in Dage-
stan eintritt. Seiner Autoritdt im Zentrum hat dies nicht unbedingt g
schadet, doch erleichtert der zwischen ihm und den Fihrern der nord-
kaukasischen Regionen aufgerissene tiefe Graben von Meinungsver-
schiedenheiten Uber das politische Vorgehen in der Region natirlich
nicht die schwierige Lage, in der sich das foderale Zentrum im Blick auf
den Nordkaukasus insgesamt befindet. Mit der Anfang Juli getroffenen
Entscheidung, auRer der Abriegelung der Grenzen zu Tschetschenien
auch die in Tschetschenien liegenden Zentren der terroristischen Kom-
mandoeinsdtze durch gezielte Gegenschlage unter Einschlufld der Luft-
waf fe auszuschalten, hat die foderale Regierung ihre seit 1996 anhalten-
de Unentschlossenheit Uberwunden, das derzeit einzige ihr zur Verfu-
gung stehende Mittel der ,, Ordnungsschaffun%“ im Nordkaukasus einzu-
setzen, namlich das der militérischen Gewalt™™.

Allerdings gewinnt man den Eindruck, dafd unter dem Druck der alltagli-
chen Not, der Hoffnungslosigkeit, dal?3 sich die Lebensverhdtnisse in
Uberschaubarer Zeit verbessern konnten, der wachsenden Frustration vor
allem der kleineren Volksgruppen, der massenhaften Jugendarbeitdosig-
keit, des sich ausbreitenden Autoritétsverlustes der politischen Fiihrung
des Landes die Kréfte in Dagestan schwinden, die im Land bislang fir
interethnischen Ausgleich, Friedlichkeit, sozialen Kompromif3 und Tole-
ranz und Uberhaupt fir die Einheit und Integritdt der Republik gewirkt
haben. Die tschetschenischen Invasoren scheinen zu der Einschétzung
gekommen zu sein, die Republik Dagestan durch entschlossene Vor-
stél3e Uber kurz oder lang wie ein Kartenhaus zum Einsturz und in ihre
Hande bringen zu kénnen. Wéren nicht die Streitkréfte der Foderation,
wére ihnen in der Tat ein baldiger Erfolg ziemlich sicher. Aber auch
unter den gegebenen Umsténden des Einsatzes von raumfremden russi-
schen Truppen ohne innere Motivation, Kampfgeist und Kampferfah-
rung in schwierigem Gelénde konnte sich mutatis mutandis in Dagestan
das in Tschetschenien erlittene Schicksal wiederholen. Die Wahrschein-
lichkeit ist hoch.

abgeschlossen Ende Juli 1999

165 Dazu Nezavisimaja gazetav. 6.7.1999, S. 1.
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