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1. Einleitung

Der Kalte Krieg ist beendet, der Gegensatz der Systeme Ost und West
scheint Uberwunden - zumindest auf ideologischer Ebene. Damit wird
die Gefahr eines Weltkrieges a's gebannt betrachtet. Mehr Staaten denn
je zuvor bekennen sich - sei es auch deklaratorisch - zu Demokratie und
vor alem freier Marktwirtschaft. Das westliche Modell hat seinen Sie-
geszug angetreten: Nach einigen weiteren Jahren (oder Jahrzehnten)
freler Weltwirtschaft werden sich seine segensreichen Auswirkungen
auch gegeniiber den heute noch Armen und Hungernden zeigen und so
gleichfalls dem Ausbruch neuer Kriege vorbeugen.

Warum also sollte es notwendig sein, Uber etwas wie eine Weltinnen-
politik* nachzudenken, die - in einer Welt bestehend aus souverénen
Nationalstaaten - widerspriichlich genug klingt?

1996 wurden weltweit 28 Kriege und 21 bewaffnete Konflikte gezahlt,
die etwa 6,7 Millionen Todesopfer forderten. Allen Abristungsbemi-
hungen zum Trotz wurden etwa 1997 weltweit Uber 700 Milliarden
Dollar fir weitere Aufriistung ausgegeben. Vom Bestehen eines welt-
weiten Friedens kann also nicht einmal gesprochen werden, wenn man
Frieden as die Abwesenheit von Krieg definiert. Versteht man unter
Frieden weiterhin die Mdglichkeit aler Individuen, frei von direkter und
struktureller Gewalt und unter menschenwirdigen Bedingungen zu
leben, so ist es um den Zustand eines weltweiten Friedens noch
schlechter gestellt. Der Abstand zwischen dem armsten und dem reich-
sten Viertel der Menschheit hat sich in den letzten dreiffig Jahren ver-
doppelt. So miissen heute 25 Rozent aller Menschen mit weniger as
einem und 60 Prozent mit weniger as zwei Dollar pro Tag auskommen.
Dabei hélt das explosive Bevdlkerungswachstum - vor alem in den
sogenannten Entwicklungsléandern - unvermindert an: 1998 wurde die
Sechs-Milliarden-Grenze Uberschritten. Diese neue Milliarde kam in
sensationellen elf Jahren hinzu. Des weiteren sind bereits heute 1,5
Milliarden Menschen gesundheitlich durch Luftverschmutzung bedroht,

! Siehe etwa Lutz, 1993.



eine Milliarde lebt ohne sauberes Wasser, eine halbe Milliarde leidet
aulRerdem unter Wassermangel und zwel Milliarden leben ohne sanitére
Einrichtungen. Noch immer hungert weltweit eine knappe Milliarde
Menschen. Doch die Voraussetzungen fir eine ausreichende Versor-
gung aler schwinden: Jéhrlich gehen durch Erosion 75 Milliarden Ton-
nen Ackerboden verloren. Die weltweiten Ernteertrége stagnieren - bel
anhaltendem Bevolkerungs- und Konsumwachstum. Eine Losung des
Problems Unterentwicklung ist momentan nicht zu erwarten; die Bei-
trége der Industriel&nder zur Entwicklungshilfe sind riicklaufig.

Auch die Zerstorung der natiirlichen Umwelt - unserer Uberlebens-
grundlage - schreitet ungebremst voran. Der Abbau der Ozonschicht
geht mit drei bis vier Prozent pro Dekade unvermindert weiter; jéhrlich
verschwinden etwa 4,6 Milliarden Hektar Regenwald und 13,7 Milliar-
den Wald weltweit und mit ihm schatzungsweise 150 bis 200 Arten
taglich und fir immer. Trotz zaghafter Bemihungen hélt auch das
Wachstum der Kohlenstoffdioxidemissionen unvermindert an. Sie stie-
gen von 1990 bis 1995 weltweit um 6,4 Prozent, obwohl in Osteuropa
ein Rickgang von 30 Prozent zu verzeichnen war. Doch Lénder wie
China, Indien und Indonesien brachten es auf Steigerungsraten von 28
bis 38 Prozent®. Somit steigt die Wahrscheinlichkeit einer Klimaerwér-
mung an; die Zeichen fir ihr tatséchliches Eintreten mehren sich. Diese
Probleme werden von der internationalen Agenda verdrangt durch das
Schreckgespenst der globalisierten Wirtschaft und der Gefahr einer
neuen Weltwirtschaftskrise.

Die angesprochenen Probleme Umweltzerstérung, Unterentwicklung
und auch Krieg sind interdependent: Sie sind durch komplexe Ruick-
koppelungssysteme miteinander verwoben und verstérken sich gegen-
seitig. Viele ihrer Auswirkungen sind auRerdem irreversibel und von
hohem Risko- und Gefahrenpotential. Ihre Langfristigkeit macht sie
zeitlich inkongruent mit dem gewohnten Rahmen politischer Entschei-
dungen. AuflRerdem sind diese Probleme in ihrer Ausbreitung, aber vor
dlem auch in ihren potentiell katastrophalen Auswirkungen fir die
gesamte Menschheit, global - das heifd entgrenzt: Die Grenzen der sou-

2 Daten aus: Baratta, 1997 und Stiftung Entwicklung und Frieden, 1997.



verdnen Staaten bieten keinen Schutz mehr vor ihren Auswirkungen.
Auch ist kein souverédner Staat alein in der Lage, diese Probleme zu
[6sen oder sich vor ihren Auswirkungen auf seinem Territorium zu
schitzen. Das Gefahrenpotential besteht weiter; die potentiellen Aus-
mal3e der Bedrohung machen eine Lésung zwingend erforderlich, und
zwar fir jeden Staat. Aus der globalen Reichwdte dieses komplexen
“Problemknduels’ ergibt sich weiterhin, dal3 eine solche zwingende,
effektive Reaktion, wenn nicht eine Lésung, nur unter Zusammenarbeit
aler Beteiligten (also dler Staaten) mdoglich ist: mittels einer wie auch
immer ausgestalteten Weltinnenpolitik. Ein konkretes Beispid eines
solchen komplexen Problems, das alle oben genannten Aspekte ver-
deutlicht, ist die Klimaerwdrmung. Sie ist in ihrer Verursachung global:
Jedes Individuum (und somit auch jeder Staat) trégt durch sein altagli-
ches Leben zur Emission von Treibhausgasen bei und somit zur Klima:
veranderung. Die Industriestaaten tragen durch ihre
verschwendungsbedingten Emissionen ungleich mehr zu dieser
Entwicklung bel as die nichtindustriaisierten Staaten durch ihre
armutsbedingte  Umweltzerstorung (wie etwa Regenwaldrodung).
Umgekehrt proportional zu deren Beitrag an der Audodsung der Kli-
maerwarmung werden ihre direkten Auswirkungen vor allem die armen
Staaten treffen. Die Folgen eines Meeresspiegelanstiegs und vermehrter
Sturmfluten und Stirme konnen hier nicht durch bauliche und
technische Malinahmen abgefedert werden. Die Qudité und Ver-
flgbarkeit von Trinkwasser wird weiter zurlickgehen. Dieser Riickgang
und klimatische Verdnderungen werden hier die Nahrungsmit-
telproduktion sinken lassen. Durch eine Klimagrwarmung steigt die
Erkrankungsgefahr - vor alem im Zusammenhang mit schlechter
Trinkwasserqualitédt und Untererndhrung. Diese Aspekte einer Kili-
maerwdrmung werden verstérkt durch die bereits bestehenden Pro-
bleme in den angesprochenen Bereichen. Als direkte Folgen ergeben
sich eine nicht zu schitzende Zahl von Todesféllen, dauerhafte Wohn-
und Ackerlandverluste, Hunger und Elend und vor alem potentiell un-
Uberschaubare Migrations- und Fluchtbewegungen. Es sind insbeson-
dere die indirekten Auswirkungen dieser wahrscheinlichen Entwicklung,
die auch die Industriestaaten bedrohen: Durch weitere Verarmung und
Migrationswellen ausgeldste gewaltsame Konflikte, Blrgerkriege und
Kriege, die sich regiona ausweiten und so internationale Folgen haben



konnen. Eine Verschérfung der Wasserversorungungslage am Nil, im
Nahen und Mittleren Osten, im Aralseegebiet, an Indus, Ganges und
Mekong kann zum Ausbruch neuer Kriege fuhren, deren potentielle
Tellnehmer teilweise Uber Atom- und andere Massenvernichtungswaf -
fen verfligen. Aber auch Erpressung von Nahrungsmitteln und anderen
lebenswichtigen Ressourcen sowie terroristische Handlungen, folgend
aus der verzweifelten Lage von Individuen und Staaten, sind wahr-
scheinliche indirekte Folgen einer Klimaerwarmung. Des weiteren ver-
stérken grof3e Migrationsbewegungen bereits bestehende Umweltzersto-
rungen und vergrofRern die Gefahr des Auftretens von Pandemien. Alle
diese Folgen einer Klimaerwarmung sowie ihre direkten und indirekten
Auswirkungen machen nicht an den Grenzen souverdner Nationalstaa-
ten halt. Geféhrdet und bedroht sind alle Staaten. Eine effektive Reak-
tion ist nur denkbar, wenn ale Staaten gemeinsam handeln, da jeder an
den Treibhausgasemissionen beteiligt ist. Um eine Klimaerwdrmung und
ihre potentiell katastrophalen Auswirkungen zu verhindern, muf3 der
industriestaatlichen Verschwendung Einhalt geboten werden; muf3
armutbedingte Umweltzerstérung durch eine umweltvertragliche Ent-
wicklungspolitik behoben werden. AufRerdem miissen die (vor alem in
den armen Landern) bereits bestehenden Probleme und Kriege durch
eine sinnvolle Entwicklungshilfe und eine konfliktlésende und -vorbeu-
gende Sicherheitspolitik bearbeitet werden. Wiederum sté3t man auf die
drei bereits genannten Problemkreise, deren Lésung eine Weltinnenpo-
litik erforderlich macht.

Geht man somit von der Annahme aus, dal3 eine Weltinnenpolitik -
ungeachtet der momentanen Struktur der internationalen Gemeinschaft -
notwendig ist, so stellt sich die Frage, wie eine solche Weltinnenpolitik
aussehen soll. Dies heift zum einen, welche Inhate soll sie haben, aber
vor alem auch, wie soll sie organisiert sein? Ist es ausreichend, wenn
sich die souverdnen Nationalstaaten weiterhin bemihen, durch interna-
tionale Vertrége die genannten Probleme zu verregeln und ansonsten die
strukturellen Gegebenheiten der internationalen Beziehungen bestehen
bleiben? Oder bedarf es einer weitgehenden strukturellen Verénderung
dieses Systems - bestehend aus souverdnen Nationalstaaten und einem
durchsetzungsschwachen Vdlkerrecht - in Form einer Teilabgabe von



Souverdnitét an konkrete durchsetzungsfahige globale Organisationen
und Instanzen?

Betrachtet man in bezug auf diese Fragestellung das Beispiel Klimaer-
warmung und die zu seiner Losung notwendige Bearbeitung der Pro-
blemfelder Umweltzerstérung, Unterentwicklung und Krieg, so liegt eine
Begahung der Frage nahe. Grenziberschreitende Ausbreitung sowie
direkte und indirekte Auswirkungen der Klimaerwérmung unterhthlen
die interne wie externe, faktische wie legitime Souveranitét der Natio-
nalstaaten. Da eine Losung zwingend erforderlich, aber nur durch ein
gemeinsames Handeln aler Staaten moglich ist, setzt dies ein interna
tionales System voraus, das nicht auf Interesse und Macht énzelner
Nationalstaaten basiert, sondern auf dem Interesse der ganzen Mensch-
heit und Recht beruht. Eine erhebliche Emissionsreduktion von Treib-
hausgasen, die nachhaltige Behebung der bereits bestehenden Probleme
und eine ernsthafte Bekéampfung von Unterentwicklung und Krieg ist
weiterhin nur moéglich durch einen weitreichenden Transfer von Finan-
zen, Wissen und Technologie zwischen Industrie- und Entwicklungs-
staaten. Des weiteren muf3 gewéahrleistet werden, dafl3 diese Ressourcen
im Sinne des angestrebten Zieles angewandt werden. Dazu bedarf es
konkreter Strukturen und organisatorischer Apparate - auf globaler
(aber auch regionaer und lokaler) Ebene.

Somit kann festgestellt werden, dal3 zum einen eine Weltinnenpolitik
unerlaldlich ist, um die drohenden Risiken und Gefahren zu bekémpfen
und zum andern, dal3 eine solche Politik globaler Reichweite - soll sie
denn effektiv sein - konkreter organisatorischer Strukturen und Instan-
zen bedarf. Das heutige System der internationalen Gemeinschaft ist
weit von einer solchen Weltinnenpolitik und entsprechenden Strukturen
entfernt. Um diesbeziliglich eine ernsthafte und sinnvolle Diskussion
flhren zu konnen, ist es nicht ausreichend, eine Weltinnenpolitik und
entsprechende Instanzen zu fordern oder fur notwendig zu halten:
Viemehr ist es eforderlich, ein Konzept zu présentieren, wie eine
Waetinnenpolitik mit welcher globalen Struktur umgesetzt werden
konnte. Deshab sollen in dieser Studie bereits existierende Konzepte
dargestellt und auf ihre Tauglichkeit fir eine Weltinnenpolitik anaysiert
und verglichen werden. Die diesbezligliche Literatur ist dabei reich an
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Forderungen nach globalen Lésungen der anstehenden Probleme, aber
erheblich &mer an tatséchlich zu diesem Zweck erdachten Konzepten,
die dartiber hinaus eine globale Reichweite haben. Letztendlich erfiillen
nur zwei Arten von Konzepten die Forderungen nach globaler
Reichweite, konkreten organisatorischen  Strukturen und der
Zielsetzung, die hier angesprochenen Bereiche einer Weltinnenpolitik
bearbeiten zu wollen: UNO-Reformvorschlége und Weltstaats-K onzepte.
Im folgenden ersten Teil werden jeweils drei Konzepte dieser beiden
Richtungen dargestellt und analysiert. Im zweiten Teil erfolgt dann ein
abschlieffender, bewertender Vergleich dieser Konzepte.

Bevor sich Darstellung, Analyse und Vergleich anschlief3en konnen, sind
noch einige Vorbemerkungen zu machen: Eine Anadyse und ein
Vergleich bediirfen gewisser Mal3stébe, an denen die Konzepte gemes-
sen werden kénnen. AuRerdem ist es aus Platz- und Ubersichtlichkeits-
grinden geboten, eine Fokussierung auf einen bestimmten Bereich der
Wetinnenpolitik bei Darstellung und Analyse der Konzepte vorzuneh-
men.

Das Problem Klimaerwdrmung hat sich bereits eingangs as veran-
schaulichend erwiesen: Es verflgt Uber ein grof3es Gefahrenpotential, ist
in Auswirkungen und Reichweite global, ist komplex, in bestimmten
Aspekten irreversibel, und seine Lésung bedarf einer Bearbeitung aller
drei ausgemachten Politikbereiche einer Weltinnenpolitik: Umweltzer-
storung, Unterentwicklung und Krieg. Forschung und Literatur zum
Thema Klimakatastrophe und al ihren potentiellen Auswirkungen gibt es
in Fille, und es liegt allgemein ein gutes Wissen Uber die unter-
schiedlichen Aspekte der Klimaerwarmung vor. Aus Platzgrinden ist es
hier nicht moglich, eine eingehende Charakterisierung der Klimaveran-
derung und ihrer direkten und indirekten Auswirkungen sowie der un-
erladlichen Schritte fir eine effektive Bekdmpfung vorzunehmen. Fir
den Zweck dieser Studie reichen die Anmerkungen, die eingangs Uber
die Klimaerwarmung gemacht wurden, aus.® Somit werden die struktu-
rellen und organisatorischen Vorschldge der einzelnen Konzepte einer

3 Fir eine umfassende Darstellung der Klimaerwérmung und ihrer direkten und

indirekten Auswirkungen siehe: |PCC, 1996a; IPCC, 1996b; Majumdar, 1992;
Eisma, 1994; Enquete- Kommission, 1992; PPIGW, 1992 und Houghton, 1994.
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Wedtinnenpolitik in bezug auf ihre Losungskapazitét im Bereich Kli-
maerwarmung dargestellt. In diesem Kontext ist noch einmal der enge
Zusammenhang zur Uberwindung der Unterentwicklung, Regulierung
der Weltwirtschaft und sicherheitspolitischen Fortschritten zu betonen,
der von den jeweiligen Konzepten angemessen widergespiegelt werden
mul3.

Die Malistdbe, die fir Analyse und Vergleich benttigt werden, lassen
sich in drei Kriterienkomplexe unterteilen. Der erste Kriterienkomplex
besteht aus Uberlegungen zu konkreten globalen Strukturen und Or-
ganisationen und leitet sich vor allem aus den direkten Folgen der Kli-
maerwarmung ab. Im zweiten Komplex stehen die Auswirkungen der
Klimaerwdrmung auf die internationale Gemeinschaft und die Souveré
nitdt der Staaten im Vordergrund: Wie kann Souveranitét gepoolt und
mit der notwendigen Legitimation und Durchsetzungsmacht ausgestattet
werden? Der letzte Komplex schliefllich beschéftigt sich mit der
Redisierbarkeit. Die jewelligen Konzepte missen einen Prozel3 zu ihrer
Umsetzbarkeit entwerfen, um so dem Vorwurf des Utopischen zu

begegnen.

Im Folgenden werden diese drei Komplexe genauer skizziert; dem
schlief}t sich eine tabellarische Ubersicht an. Zu den organisatorischen
und strukturellen Aspekten gehért zunachst der Entwurf eines unab-
héngigen, obligatorischen und automatischen internationalen Rechts-
systems, welches fir eine rechtliche und gesetzliche Basis einer Wdltin-
nenpolitik - analog zu nationaler Rechtsstaatlichkeit - sorgt. Des weite-
ren bedarf es der Konzeption globaler Strukturen und Organisationen
zur praktischen Bearbeitung der bestehenden Umweltprobleme und der
zu erwartenden Auswirkungen einer Klimaerwdrmung. Eben solche
Strukturen sind auch fir eine Uberwindung der Unterentwicklung und
der umweltvertraglichen Regulierung der Weltwirtschaft zu entwickeln.
Entscheidend fir die praktische Effektivitdt organisatorischer Mal3nah-
men ist vor alem ane konsequente Ausfiihrung des Subsidiaritétsprin-
Zips, so dal3 Probleme jeweils auf der ihrem Ausmal? entsprechenden
Ebene behandelt werden. Demzufolge muf3 es strukturelle Vorschldge
fur die globae, Uberregionae, nationae, regionale und lokale Ebene
geben. Darlber hinaus mul? eine weitestmdgliche Dezentralisierung der
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zu entwickelnden Organisationen angestrebt werden. In Anbetracht der
zeitlichen Dimension der zu I6senden Problembereiche ist eine Instanz
notwendig, die langfristige LoOsungsstrategien sowie kurzfristigere
Handlungsprogramme entwickelt. Auflerdem missen verstérkt Daten
und Informationen Uber die Klimaerwérmung (und andere Gefahren)
global gesammelt und zugéanglich gemacht werden. Des weiteren darf
die Bedeutung von Forschung und der Entwicklung angemessener
Technologien sowie die Finanzierung dieser gesamten Strukturen und
Organisationen nicht unterschétzt werden. Was hier primér auf den
Bereich globaer Umweltpolitik bezogen wurde, gilt gleichermal3en fir
den Bereich Entwicklung und Sicher heitspalitik.

An erster Stelle des zweiten Kriterienkomplexes steht folgende An-
nahme, die sich aus der globalen Reichweite der Probleme und ihren
Auswirkungen auf die nationalstaatliche Souveranitét ableitet: Eine
organisierte Weltinnenpolitik erfordert zumindest eine Teilabgabe na
tionalstaatlicher Souverdnitét an eine, wie auch immer ausgestaltete,
globale Instanz. Nach demokratischen Vorstellungen bedarf es somit
zunéchst einer Instanz mit legislativen und représentativen Kompeten-
zen. Des weiteren ist eine globale Instanz mit exekutiven Kompetenzen
notwendig, die vor alem strukturell beféhigt sein mul3, die komplexe
Aufgabe und die zu diesem Zweck entwickelten Organisationen zu
koordinieren. Schliefflich mul3 eine solche globae Instanz Uber eine
gewisse Durchsetzungsmacht verfligen, um machtstrategisch in der
Lage zu sein, internationales Recht zuverlassig durchzusetzen. Selbst-
verstandlich mul3 eine solche Durchsetzungsmacht angemessen kontrol-
liert werden. In diesem Zusammenhang spielen vor alem auch nationale
Abristung und die Entwicklung von konfliktlésenden und -vorbeugen-
den Mechanismen und Instanzen ein Rolle. Als zweiter Teil dieses
Komplexes ist die Legitimation einer solchen Instanz von grofRRer Be-
deutung. Zum einen wird eine Legitimation durch demokratische Ver-
fahren vorausgesetzt. Des weiteren wird aber davon ausgegangen, daf3
eine tiefergehende Legitimationsbasis unerld@ich ist: Diese besteht in
Form eines gemeinsamen, universell - also kulturell Ubergreifend - guil-
tigen Wert- und Moralsystems, welches im speziellen Fal der Klimaer-
warmung umweltbezogenes Handeln generieren mul3. Umweltbezogen
bedeutet dabel unter anderem die Pflicht des Einzelnen zu einer Ver-
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haltensanderung, die auch Verzicht bedeuten muf, und die gemeinsame
Verantwortung aller Staaten fir den Erhalt der Erde. Analog dazu ist in
bezug auf entwicklungs- und sicherheitspolitische Aspekte einer Wel-
tinnenpalitik eine dhnliche Wert- und Moralbasis vorauszusetzen.

Von grof3er Bedeutung ist aufRerdem der |etzte Kriterienkomplex, der die
Redlisierbarkeit der Konzepte zum Inhalt hat. Zu einer ernstzuneh-
menden Konzeption - so die Annahme - gehdren immer auch Uberle-
gungen zu den Mdglichkeiten einer realen Umsetzung. Diese theoreti-
sche Redlisierbarkeit bezieht sich zum einen auf Akteure und zum ande-
ren auf einen Prozef3. Zundchst missen die zur Umsetzung a's relevant
erachteten Akteure benannt und in ihren Einfluméglichkeiten analysiert
werden. Dazu gehort auch, da3 Motivationsguellen angesprochen
werden, die eine Veranderung wahrscheinlich machen. Des weiteren ist
genauer zu beleuchten, unter welchen Umsténden individuelle, struktu-
relle und institutionelle Verénderungen madglich oder wahrscheinlich
sind. Somit sind gegebenenfalls Ausgangsbedingungen und andere
Aspekte zu benennen, die solche Veranderungen beférdern kénnen.
Ebenso muf3 auch eine Analyse der potentiellen Gegner der angestrebten
Verénderung erfolgen. Unter einem Prozef3 wird schliefdich eine in sich
logische Skizze einer Verwirklichung des K onzeptes verstanden.

Diese drei Kriterienkomplexe erméglichen bis zu einem gewissen Grad
eine positive oder negative Bewertung der einzelnen Konzepte jewells in
bezug auf einen Komplex. Letztendlich aber muf3 en - zumindest
theoretisch - vielversprechendes Konzept eine Stimmigkeit innerhalb
und zwischen den Aspekten der Komplexe aufweisen. Mit anderen
Worten, es mul3 eine inhaltliche Kohérenz zwischen den Zielen, den
dazu entwickelten strukturellen und institutionellen Verénderungen, der
angemessenen Legitimationsbasis einer solchen Verénderung und dem
Prozef? der Umsetzung des entworfenen Konzeptes bestehen.
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Tabelle 1

Ubersicht tiber die einzelnen Aspekte der drei Kriterienkomplexe

|. Globale Strukturen }l1. Durchsetzungsfa- I11. Proze3
und Organisationen higkeit und L egitimitat Jund Akteure
- unabhéangige, obligato- |- (Teil-)Abgabe von - Benennung
rische und automatische [nationalstaatlicher Sou-  §von ent-
internationale Gerichts-  Jveranitét an eine globae | scheidenden
barkeit Instanz Akteuren fur
eine Umsetzung
des Konzeptes
- konkrete globale - globale Ingtitution mit  §- Analyse der
Strukturen zur Bearbei-  |legidativen Aufgaben und | potentiellen
tung der Umweltpro- Kompetenzen, Re- Gegner
bleme (und anderer Fel- | présentation der Birger
der einer Weltinnen-
politik)
- langfristige L 6sungs- - globale Ingtitution mit - bestimmte
strategien und kurzfri- exekutiven Aufgaben und | Ausgangs-
stige Handlungspro- Kompetenzen, zur Situationen, die
gramme Koordination der kom- Motivation
plexen Aufgabe beféhigt Jerzeugen und
einen
Veranderungs-
willen des
Einzelnen und
bestehender
Organisdionen
wahrscheinlich
machen
- Zusammenhang zwi- - gewisse Durchsetz- -Bedingungen
schen Unterentwicklung Jungsmacht, strukturell fur individuelle,
und Umweltzerstorung  Jund machtstrategisch in  J strukturelle und
-> globale Strukturen undjder Lage, internationales [ingtitutionelle
Organisationen zur Recht durchzusetzen Verdnderungen
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Uberwindung der Unter -
entwicklung

- Zusammenhang zwi-

- angemessene Kontrolle

- Skizze einesiin

schen Industriestaatlich- jJdieser Durchsetzungs- sich logischen

keit und Umweltzerstd- Jmacht Prozesses,

rung bestehend aus

-> Einhegung und Regu- den vier oben

lierung der Weltwirt- genannten

schaft nach umweltbezo- Aspekten
genen Prioritéten

- strukturelle Vorschldge |- Legitimitét durch de- - insgesamt das

zur Umsetzung des Sub- mokratische Verfahren Bestehen einer

sidiaritétsprinzips auf inhaltlichen
globaler/ Uberregionaer/ Kohérenz
nationaler/ regionaler und zwischen
lokaler Ebene Zilen,

- Dezentralisierung strukturellen
und ingtitu-
tionellen
Verénderungen,
Legitimierung
und Prozef3 der
Umsetzung

- globaler Wissenschafts-
und Informationspool
und Austausch

- Legitimierung durch ein
gemeinsames, universell
gultiges Wert- und Mo-
ralsystem, das umwelt-
bezogenes Handeln gene-
riert

- Technologie und For-
schung nach umweltver-
tréglichen Kriterien

- universal = kulturell
Ubergreifend guiltig

- Finanzen und andere
Ressourcen fiir diese
Strukturen und Organi-
sationen

- umweltbezogen = bein-
haltet eine Pflicht des
Einzelnen zur Verha-
tensénderung und die
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tung aler Staaten fir den

gemeinsame V erantwor-
Erhalt der Erde

Der folgende erste Tell dieser Studie beschéftigt sich mit der Darstel-
lung und Anayse von sechs Konzepten, die as Modelle fir eine Wel-
tinnenpolitik im oben beschriebenen Sinne gelten kdnnen. Die Auswahl
dieser Konzepte wurde unter folgenden Gesichtspunkten vorgenommen:
Sie sollten moglichst nach dem Ende des Kalten Krieges entstanden sein
und missen eine Verdnderung der heutigen Struktur der internationalen
Gemeinschaft vorsehen. AuBerdem miissen sie die Losung des globalen
Klimaproblems - entsprechend dem hier gewahiten Beispid - explizit as
Ziel nennen. Die Reihenfolge der Darstellung der Konzepte erfolgt vom
“realistischsten” zum *“utopischsten” Modell. Zundchst werden drei
Konzepte untersucht, die eine Reform der UNO anstreben: “Our Global
Neighbourhood” (1995) von der “Commission on Global Governance”,
“Renewing the United Nations’ (1994) von Erskine Childers und Brian
Urquhart und “Building a More Democratic United Nations’ (1991),
entstanden durch eine Rethe von Konferenzen und herausgegeben von
Frank Barnaby. Dem schlief3en sich die Weltstaats-Modelle an, die die
internationale Gemeinschaft am stérksten zu transzendieren suchen. Es
werden James Yunkers “World Union on the Horizon™ (1993), Ronad
Glossops “World Federation? A Critica Analysis’ (1993) und Richard
Falks “A Study of Future Worlds’ (1975) vorgestellt.

Die einzelnen Konzepte werden zundchst im Hinblick auf die Kriterien-
komplexe geordnet dargestellt, danach erfolgt jeweils eine Anayse
anhand dieser Mal3stébe. Im zweiten Tell dieser Studie erfolgt dann eine
bewertender Vergleich der Modelle in bezug auf die einzelnen Kriteri-
enkomplexe und abschlieffend in bezug auf die inhaltliche Kohérenz.
Schliefdlich soll beurteilt werden, ob es sich um vielversprechende Kon-
zepte einer Weltinnenpolitik handelt.

|. Darstellung und Analyse der Konzepte einer Weltinnenpolitik
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2. Konzepte einer UNO-Reform

Vorschldge fur eine Reform der UNO gibt es schon so lange wie die
Organisation selbst. Bereits 1958 erschien beispielsweise das vielzitierte
Werk von Grenville Clark und Louis B. Sohn: “World Peace through
World Law”, welches unter anderem eine gewahlte Versammlung und
internationale Polizeikréfte fordert (Heater, 1996: 147-54; Clark/ Sohn,
1958). Nach dem Ende des Kalten Krieges und im Vorfeld des
b0jahrigen Bestehen der Vereinten Nationen hat die Zahl der
Reformvorschlége fir diese Organisation wieder zugenommen. Deren
reformerische Radikalitét, inhaltliche Reichweite und Qualitét variieren
erwartungsgeméi’ erheblich.*

Beachtung sollen hier nur Konzepte finden, die ein umfassendes Re-
formprojekt présentieren, das in etwa alle Aspekte des oben aufgestell-
ten Kriterienkatalogs aufweist, nicht aber Vorschldge, die sich aus-
schliefdlich mit der Reformierung eines bestimmten Qgans der UNO
beschéftigen. Haufig finden sich Werke Uber die UNO, die laut eigenem
Anspruch einer Reform verschrieben sind, die aber zunéchst nur deren
Schwachpunkte oder algemeiner deren Entwicklung darstellen. Dem
eigentlichen Aspekt der Reform selbst sind aber jeweils nur wenige
abschlielfende Seiten gewidmet. Auch wenn diese Vorschlage teilweise
eintrdglicher Natur sind, so kann doch keines davon ds ein
umfassendes Konzept gewertet werden.® Eine weitere Anzahl an
Werken beschreibt laut Selbstverstdndnis eine Reform der UNO,
versteht darunter allerdings die Weiterentwicklung der Organisation seit
etwa den siebziger Jahren oder nach dem Ende des Kalten Krieges. So
werden hier beispielsweise im Umweltbereich die Rio-Konferenz und
das Entstehen von UNEP nach der Stockholm-Konferenz 1972 als
Reform bezeich-net.®

Hier kann kein umfassender Vergeich all dieser Konzepte vorPenommen werden.
In einer eindrucksvollen Materialsammlung finden sich aber alle relevanteren und
umfassenderen Vorschldge (Miller, Joachim: Reforming the United Nations. New
Initiatives and Past Efforts. 1997). i o

5 Siehe hier beispielsweise: Italian Society for International Organization: 1993;
Imber: 1994, Gordon: 1994; Czempiel: 1994; Bourantonis: 1995; Krause: 1995;
Arnold: 1997; Weiss: 1997; Bertrand: 1989 und 1997; Thakur: 1998.

Beispiele fir diese Art von “Reformdarstellungen” sind etwa Hufner: 1994,
Saksena: 1993 und Taylor: 1997.
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Weitere Auswahlkriterien sind: Die Konzepte miissen mdglichst nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts entstanden sein und die Lésung der
anstehenden Umweltprobleme explizit as einen Grund fir eine Reform
der UNO nennen, bzw. als ein Problem, dem sich eine reformierte UNO
widmen soll.”

Auch mit diesen Auswahlkriterien verbleiben noch immer eine Reihe
von beachtenswerten Konzepten.® Hier soll die Vorstelung auf drei
beschrénkt werden. Dabei war ausschlaggebend, dald sie eine unter-
schiedliche Reichweite von Reform anstreben. So wird vor allem deut-
lich, daf? eine - nach den Vorstellungen der jeweiligen Autoren - refor-
mierte UNO &uRerst unterschiedlich aussehen kann®. Ein weiterer, ent-
scheidender Aspekt des Auswahlverfahrens war die Uberlegung, unter-
schiedliche Entstehungszusammenhénge und Autorenschaften abzu-
decken. So sind hier eine 28 Wissenschaftler umfassende Arbeits-
gruppe, ein Team von zwei Autoren'® und eine Reihe von Konferenzen -
mit einer erheblichen Teilnehmerzahl, die as “Aktivisten” fir eine UNO-
Reform zu charakterisieren sind - vertreten.

Aus eben diesen Grunden wird auch das 1995 erschienen Werk “Our
Global Neighbourhood” von der “Commission on Globa Governance’
aufgenommen und an erster Stelle dargestellt - obwohl es keine auffalig
weitreichende UNO-Reform vorsient: Die angestrebten Ziele sollen mit

An dieser Stelle ist ein sehr weitgehendes und umfassendes Reformprojekt zu
nennen: Hanna Newcombe: Design for a Better World, 1984. Die Autorin befaf3t
sich mit Umweltproblemen und schlégt auch spezielle Strukturen zu deren L ésung
vor. Des weiteren beschéftigt sie sich ebenfalls mit Akteuren und den
Voraussetzungen von “Change’. Dennoch wird dieses Konzept hier nicht
behandelt, da es genligend Konzepte gibt, die nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts entstanden sind. -

Erwahnenswert ist hier vor allem die in sich geschlossene Aufsatzsammlung: “The
Constitutional Foundations of World Peace” 1993, herausgegeben von Falk/
Johansen/ Kim. AuRerdem: Harold Stassen: Draft Charter Suggested for a Better
United Nations Organization. New York. 1990; South Centre: For a Strong and
Democratic United Nations und Richard von Weizsdcker/ Moeen Qureshi: United
Nations in its second Half-Century, beide in: Joachim Mdller: 1997. Fur etwa 20
weitere Konzepte von unterschiedlicher Reichweite siehe ebenfalls Joachim
Miller: 1997. o ] ) ]

Es geht hier schlieRlich nicht um einen umfassenden Vergleich von UNO-
Reformkonzepten, sondern in erster Linie um Konzepte zur Ldsung der
Umweltprobleme.

10 gstellvertretend fir den Entwurf eines Einzelnen.
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einem wenig veranderten internationalen System erreicht werden.** Das
dann vorgestellte Konzept von Erskine Childers und Brian Urquhart
(bestehend aus den drei Werken “A World in Need of Leadership:
Tomorrow’s United Nations’, 1990; “Towards a more effective United
Nations’, 1991 und “Renewing the United Nations System”, 1994)
weist eine mittlere Reichweite auf. Es sieht zwar ebenfdls keine
weitreichende Anderung der Charta vor, schldgt aber eine Reihe von
neuen Strukturen und Institutionen vor. Abschlief3end wird ein Konzept
vorgestellt, das tiefgreifende Veranderungen der UNO vorsieht. Dies
sind die vidfédtigen Reformiberlegungen einer Reihe von Konferenzen
mit dem Namen CAMDUN (Conferences On A More Democratic
United Nations). Sie fanden zwischen 1990 und 1995 statt. 1991 wur-
den die Ergebnisse der ersten Konferenz in einem umfangreichen Buch
verdffentlicht: “Building a More Democratic United Nations’.

2.1 Our Global Neighbourhood

Die “Commission on Global Governance” wurde 1992 ins Leben geru-
fen und umfald 28 Mitgliedern aus aler Welt. Sie ist unabhéngig von
Regierungen oder Organisationen. Anstol3 zur Griindung gab “the belief
that international developments had created a unique opportunity for
strengthening global co-operation to meet the challenge of securing
peace, achieving sustainable development, and universalizing
democracy” (Commission, 1995: 359). Die Palme- und die Brundtland-
Kommission waren Vorlaufer dieser Kommission.

Das Ende des Ost-West-Gegensatzes wird als Moglichkeit verstanden,
die UNO aus ihrer Selbstblockade herauszufuhren. Durch Reform soll
sie in eine Organisation verwandelt werden, die in der Lage i, die
anstehenden globalen Probleme effektiver zu bearbeiten. Drei solcher
Problemkreise werden zu Beginn des Buches kurz definiert und be-
schrieben. “Military transformations, economic trends [and] social and
environmental change” (1995: v). Es werden dann Wege zur Erreichung
der folgenden Ziele beschrieben: “Promoting security, managing eco-
nomic interdependance, development assistance and the fight against

1 Auch bei diesem Projekt handelt es sich trotz des Titels um einen UNO-

Reformvorschlag.



poverty [and] protecting the environment” (1995: vi-viii). Damit die
unterschiedlichen Programme zur Erlangung jener Ziele auch effektiv
umgesetzt werden konnen, bedarf es einer Reform der UNO.

Das hier ausgearbeitete Konzept versteht sich nicht als Weltfoderation
oder Weltregierung (1995: 4). Unter “Global Governance” werden glo-
bale Entscheidungsfindungsprozesse verstanden. Diese werden gebildet
durch: “Intergovernmental relationships, [...] non-governmental orga-
nizations, citizens movements, multinational corporations, the global
capital market, [... and the] global mass media’ (1995: 3). Um diesen
Akteuren einen angemessenen Rahmen fir Entscheidungen und ihre
Umsetzung zu schaffen, soll die UNO entsprechend reorganisiert wer-
den. Unter “Global Governance” wird auferdem verstanden: “A broad,
dynamic, complex process of interactive decision-making that is con-
stantly evolving and responding to changing circumstances’ (1995: 4).
Auch der lokalen, nationalen und regionalen Ebene und ihren Entschei-
dungen wird Bedeutung beigemessen. Diese sollen in den globaen
Entscheidungsprozel? integriert werden. Eine weitere erhebliche Rolle
sollen ingtitutionelle Netzwerke sowie Markte und Marktinstrumente
spielen (1995: 4/5).

2.1.1 Beschreibung des Konzeptes

Das Reformkonzept “Our Global Neighbourhood” ist ausfuhrlich aus-
gearbeitet und deckt eine Reihe von Aspekten ab. Die Ausarbeitung
eines Prozesses zur Umsetzung fehlt. Das Projekt basiert auf der An-
nahme, dal? eine prinzipielle Veranderung der Charta nicht notwendig ist
(1995: 233).

2.1.1.1 Globale Srukturen und Organisationen

Internationalem Recht soll eine tragende Rolle zukommen. Sowohl das
Rechtssystem, as auch die Einstellung der verschiedenen Akteure zu
diesem Recht missen verandert werden. “Respect for the rule of law is
a basic neighbourhood value” (1995: 303). Das Zid ist: “Compulsory
jurisdiction of the World Court in al cases’ (1995: 317). Allerdings
wird dies dadurch relativiert, dal3 es as Bestandteil einer idealen Welt
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bewertet wird (1995: 313). Wenn Uberhaupt, so kann dieses Ziel nur
Uber eine langfristige Politik der kleinen Schritte erreicht werden (1995:
318). Der Generasekretér soll erméchtigt werden, internationale Streit-
félle zur Einholung eines Gutachtens an den Gerichtshof zu leiten (1995:
318). Eine obligatorische Urteilsumsetzung durch den Sicherheitsrat ist
nicht vorgesehen (1995: 319). Vielmehr soll sich der Sicherheitsrat
durch Ehrfurcht vor dem Recht selbst binden (1995: 322). Ein
Internationaler Strafgerichtshof soll durch Vertrag entstehen. Dies soll
Uber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten verwirklicht werden
(1995: 323-325).

Regionalisierung wird as herausragender Aspekt begriffen, dessen
institutionelle und strukturelle Entwicklung von der reformierten UNO
unterstiitzt werden soll. Dies erfordert keine Verénderung der Charta.
“Decentralization, delegation, and co-operation with regional bodies can
lighten the burden of globa organizations, while generating a deeper
sense of participation in a common effort” (1995: 288). Mit dieser Kon-
zeption soll vermutlich auch dem Prinzip der Subsidiaritét entsprochen
werden.

Die Bildung neuer weltweiter Organisationen - neben den heute schon
bestehenden UNO-Organen - wird im wesentlichen nicht gefordert.
Ausnahme ist ein “Trusteeship of the Global Commons’*? (1995: 251),
der die Allgemeingiter verwalten und die Interessen der zukinftigen
Generationen vertreten soll.  “Its  functions would include the
administration of environmental treaties in such fields as climate
change, biodiversity, outer space, and the Law of the Sea’ (1995: 252).
Mitglieder sollen Représentanten der Nationalstaaten sein. Das Aufga-
bengebiet wird wie folgt umschrieben: “It would refer, as appropriate,
any economic issues arising from these matters to the Economic Secu-
rity Council or the Security Council” (1995: 252). Damit ist die zweite
neue Institution genannt: der “Economic Security Council (ESC)”
(1995: 265). Dieser soll ein politisches Forum fir langfristige Themen
und ein Frihwarnsystem sein. Die Ergebnisse der Debatten dieses Fo-
rums sollen den relevanten Abteilungen zugefihrt werden (1995: 279).

2 In Anlehnung an den Trusteeship Council wéahrend des Prozesses der
Dekolonialisierung (1995: 251).



Eine weitere Aufgabe soll auf3erdem die Bewertung der Umsetzung von
Okonomischen und sozialen Zielen sein (1995: 279).

Die globale Wirtschaft soll vor alem durch den “Economic Security
Council” beobachtet werden. Ansonsten sollen eine gestéarkte WTO und
andere, zu reformierende bestehende Regime flr globale wirtschaftliche
Stabilitét sorgen (1995: 179 ff.). Auch eine ehrgeizigere Entwicklungs-
politik wird gefordert (1995: 188 ff.). Diese soll vor alem aus Ent-
wicklungshilfe, Entschuldung und technischer Unterstiitzung nach Um-
weltgesichtspunkten sowie internationaler Unterstiitzung im Falle von
Notsituationen bestehen.

Die Bearbeitung globaler Umweltprobleme soll nach diesem Konzept vor
allem durch die effektive Umsetzung der bereits bestehenden Um-
weltregime erfolgen (1995: 209). Von weiterer zentraler Bedeutung sind
marktlenkende Instrumente: “All governments should adopt palitics to
make maximum use of environmental taxes and, ‘the polluter pays prin-
ciple’ of charging” (1995: 208). AulRerdem soll die “Globa Environ-
mental Facility” ausgebaut werden, sofern sie eatwicklungspolitischen
Prioritdten gerecht wird (1995: 211). Individuen sollen vor allem Uber
staatlich gelenkte Preispolitik zur Aufgabe ihrer nicht nachhatigen Le-
bensstile gebracht werden (1995: 211 ff.). Die globaen Allgemeinglter
sind durch den “Trusteeship Council” zu verwalten. Eine “Earth Char-
ter” soll verabschiedet werden und Handlungsprinzipien festlegen (1995:
216).

Ein letzter hier zu nennender Aspekt sind neue Wege zur Sicherstellung
der UNO-Finanzierung (1995: 217 ff.). Die heutige Finanzierungs-
grundlage bleibt bestehen, alerdings verlieren jene Lénder, die der UNO
Beitréage schulden, so lange ihr Stimmrecht in allen UNO-Organen, bis
sie ihrer Zahlungsverpflichtung nachgekommen sind. Auf3erdem sollen
die Beitragssétze so verdndert werden, dal3 die UNO nicht mehr von den
Beitrégen einer oder weniger Nationen abhangig ist (1995: 302). Die
UNO erhdlt eine Tobinsteuer auf internationale Finanztransaktionen
(1995: 219) sowie “an international corporate tax base for multinational
corporations” (1995: 224). Aulferdem sollen Beitrége fir die Nutzung
von Allgemeingutern erhoben werden. “For the use of common global
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resources, such as flight lines, sea-lanes for ships, ocean fishing areas,
and the electromagnetic spectrum” (1995: 224). Eine Steuer auf
Kohlendioxidausstol3 wird as positiv bewertet, aber nicht explizit
gefordert (1995: 221).

2.1.1.2 Legitimitat und Durchsetzungsfahigkeit

Um die Umsetzung der oben aufgezadhlten Ziele und strukturellen Ver-
anderungen zu ermdglichen, wird die Reform einiger UNO-Organe
vorgeschlagen. Nationalstaatliche Souverdnitét soll dabel nicht angeta-
stet werden. “States remain the single most important set of
international actors’ (1995: 48). Allerdings wird eine Veranderung
bestehender Normen wie Souveranitdt und Selbstbestimmung gefordert
(1995: 67 ff.). “Countries are having to accept that in certain fields
sovereignty has to be exercised collectively” (1995: 67). Was genau
dies beinhalten soll, wird nicht festgelegt.

Der Sicherheitsrat bleibt weiterhin das entscheidende Organ der UNO,
seine Reformierung besteht vor allem in einer verdnderten Mitglieder-
struktur. FUnf neue sténdige Mitglieder sollen hinzukommen, so daf3 die
Mitgliedsstaaten besser représentiert sind. Dazu heifl3t es. Zwei weitere
Industriestaaten aus Asien und Europa und je ein Staat aus Lateiname-
rika, Afrika und Asien sollen aufgenommen werden (1995: 240)-.
Diese neuen Mitglieder erhalten kein Vetorecht. Die Anzahl der rotie-
renden Mitglieder soll auf 13 erhoht werden. Das Veto der funf standi-
gen Mitglieder soll nicht aufgehoben werden. Es soll aber nur noch in
aulBergewohnlichen Féllen angewendet werden (1995: 301).

Die Generaversammlung soll mit neuem Leben erfillt werden (1995:
301). Eine Rationaisierung und Reduzierung des Aufgabenbereiches soll
fir effektiveres Arbeiten sorgen. Einma im Jahr soll sich die Gene-
ralversammlung treffen, um ein herausragendes Thema zu diskutieren
(1995: 301). AuRerdem soll die Generalversammlung ihr Recht (Artikel
17) zur Verabschiedung und Beratung des UNO-Budgets intensiver
nutzen. Dadurch soll die Generaversammlung Einfluld auf die Politik-

¥ Vermutlich Japan, Deutschland, Indien, Nigeria und Brasilien, obwohl kein Land

genannt wird.
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und Programmgestaltung der UNO nehmen (1995: 245). Des weiteren
soll es ein “Forum of Civil Society” (1995: 301) geben, das aternierend
zu den Sitzungen der Generalversammlung tagt. Die zu entstehende
Zivilgesdllschaft soll aufRerdem die Méglichkeit zu Petitionen erhaten -
falls die Sicherheit ganzer Volker geféhrdet ist (1995: 301).

Der Durchsetzung internationalen Rechtes wird eine mal3gebliche Rolle
eingerdumt: “The very essence of global governance is the capacity of
the international community to ensure compliance with the rules of
society” (1995: 325). Dieser Feststellung schliefdt sich die Darstellung
des Dilemmas an: “In aworld in which the rule of international law was
respected, enforcement procedures would not be needed. In aworld in
which it is not, universal enforcement may not be ahievable” (1995:
325).

Eine reformierte UNO erhdlt kein Machtmonopol zur Rechtsdurchset-
zung. Es soll eine Abteilung geben, die diskutiert, wie internationales
Recht durchgesetzt werden kann. Gleichzeitig soll aber sein konsensua-
ler Charakter bewahrt werden. Internationale Vertrége sollen von vorn
herein - vor adlem finanzielle - Mechanismen enthalten, die es Staaten
ermoglicht, ihre Verpflichtungen einzuhaten. Es sollen vor alem Nor-
men, Werte und eine zivile Ethik propagiert werden. So kénne eine
Rechtsdurchsetzung auf freiwilliger Basis erfolgen (1995: 328). Auf3er-
dem kann der Sicherheitsrat Entscheidungen des Gerichtshofes durch-
setzen - wenn die beteiligten Parteien dem nicht nachkommen (1995:
325 ff.).

Humanitére Einsdtze und Peacekeeping-Aktionen sollen intensiviert
werden. Aullerdem soll eine “United Nation Volunteer Force” (1995:
133) mit einer Stérke von hdchstens 10 000 Soldaten (1995: 111) fir
diesen Aufgabenbereich aufgestellt werden. Diese untersteht dem Si-
cherheitsrat. Nukleare Abristung soll weiterhin Ziel der UNO bleiben.
Die bestehenden Vertrége sollen umgesetzt werden.

Das Konzept entwickelt einige Aspekte zur Legitimierung einer solchen

Reform. Zunéchst wird insbesondere das Bekenntnis zur Charta der
Vereinten Nationen gefordert. Dariber hinaus wird ein Moralsystem
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von “Neighbourhood Vaues' entworfen, das kulturell Ubergreifende
Geltung erlangen mul3. “There has to be a set of core values that can
unite people of al cultural, political, religious, or philosophical back-
grounds. These values must be appropriate to the needs of an
increasingly crowded and diverse planet” (1995: 48). Eine unabdingbare
Voraussetzung ist alerdings ein demokratisches Grundverstéandnis auf
alen Ebenen (1995: 57-65). Weitere Werte sind: Ehrfurcht vor dem
Leben, Freiheit, Gerechtigkeit, Gleichheit, gegenseitiger Respekt, Hilfs-
bereitschaft und Integritdt (1995: 48-54). Des weiteren mufd es eine
zivile Ethik geben. Diese besteht zum einen aus den grundlegenden
Menschenrechten (1995: 56), zum anderen aus Aspekten von
Verantwortung gegentiber Allgemeingltern, Gleichberechtigung und
zukUnftigen Generationen (1995: 57).

2.1.1.3 Prozel? und Akteure

Was diesen Aspekt angeht, finden sich in “Our Globa Neighbourhood”
nur wenige ausgearbeitete und direkte Anregungen.

Von herausragender Bedeutung als Akteure sollen vor alem Staaten
sein: “States remain the single most important set of internationa
actors’ (1995: 48). An anderer Stelle wird vor allem eine “Enlightened
Leadership” (1995: 37) gefordert: “Leadership is urgently needed that
represents all the world's countries and people, not simply the most
powerful” (1995; 37). “Leadership of a high order at all levels within
societies and beyond them” (1995: 353). “It must reach beyond
country, race, religion, culture, language, life-style. It must embrace a
wider human constituency, be infused with a sense of caring for
others, a sense of responsibility to the global neighbourhood” (1995:
353). Diese “Enlightened Leadership” soll nicht nur von Politikern und
Beamten, sondern auch von Freiwilligen, Privatunternehmen und einer
globalen Gesdllschaft ausgehen (1995: 38). Vor allem die Birger sollen
EinfluBmadglichkeiten erlangen und nutzen (1995: 35). Bereits in der
Einleitung werden NGOs, soziale Bewegungen, MNCs und der globae
Kapitamarkt as Akteure genannt (1995: 3). Diese Akteure sollen eine
globale Gesdllschaft formen und moderate Einflumdglichkeiten in der
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reformierten UNO erlangen. Es bleibt dann allerdings bel diesen
wenigen, aul¥erst allgemein gehatenen Bemerkungen.

Es wird nicht explizit deutlich, woher diese durchaus gegensétzlichen
Akteure Motivation fir die Ausbildung einer Zivilgesellschaft erhaten
sollen. Auch wird nicht deutlich, aus welchen Quellen sich die Entste-
hung der oben skizzierten Wertekomplexe speisen soll. Man kann ver-
muten, dal’ der Wunsch nach einer solchen Zivilgesellschaft und nach
einer reformierten UNO Hauptmotivation sein sollen. Auffdlig ist, daf3
die Abwendung von Gefahren oder auch die Aussicht auf eine - wie
auch immer geartete - bessere Welt und guinstigere L ebensbedingungen
konseguent nicht erwahnt werden.

Ein Prozefd zur Umsetzung dieses Konzeptes wird nicht entwickelt. Man
kann vermuten, dal? sich die Zivilgesellschaft (in Zusammenwirken mit
den Regierungen) fir eine Veranderung der UNO einsetzen soll. Diese
erfolgt dann nach den dort vorgeschriebenen Ablaufen. Von Bedeutung
sind auch vdlkerrechtliche Vertrdge - in dem Mal3e, in dem Regierungen
diesen zustimmen (1995: 344). Die Zivilgesellschaft soll die Reform-
vorschldge erarbeiten. Betont wird dann aber folgendes: “The ultimate
process has to be intergovernmental and at high level, giving political
imprimateur to a new world order whose contours are shaped to the
designs developed for the anniversary year” (1995: 351). Die Genera-
versammlung soll auRerdem eine “World Conference on Governance”
(1995: 351) einberufen, deren Entscheidungen bis zum Jahr 2000 ratifi-
zZiert und umgesetzt werden sollen (1995: 351).

2.1.2 Analyse des Konzeptes

Angesichts der ehrgeizigen Ziele dieses Entwurfes - das Entstehen einer
Wertegemeinschaft, einer Zivilgesellschaft und weitgehender globaler
Problembearbeitung - féllt auf, da al dies im wesentlichen ohne wirk-
liche strukturelle Veranderungen im internationalen System geschehen
soll.

2.1.2.1 Globale Srukturen und Organisationen
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Die Kommission betont die Notwendigkeit eines internationalen Rechtes.
Auch ein internationaler Strafgerichtshof wird entworfen. Allerdings
wird dem Rechtssystem keine wirkliche Durchsetzungsmacht
beigeordnet: Die obligatorische Rechtsprechung des Internationalen
Gerichtshofes wird lediglich ein Wunschziel genannt. Durch Respekt
vor dem Recht soll sich die Durchsetzbarkeit internationalen Rechtes
manifestieren. AuRerdem wird ein Forum entworfen, das Uber die Auf-
rechterhaltung des konsensuellen Charakters internationalen Rechts
wachen soll. Allein der Sicherheitsrat darf im Zweifelsfall Parteien zur
Einhaltung internationaler Rechtsprechung anhalten. AulRer der Forde-
rung nach Respekt vor dem Recht und einem internationalen Strafge-
richtshof, dessen Durchsetzungsmacht nicht klar wird, andern die
Autoren damit wenig an der heutigen Situation. Sie entwerfen ein
Rechtssystem, das weder vollsténdig ist, noch strukturelle
Durchsetzungsmacht hat. Es ist nicht ersichtlich, wie dies auch nur zur
Einhaltung bereits bestehender internationaler Vertrége fihren soll.

Das Konzept der Kommission sieht keine wesentliche Anderung globa-
ler Strukturen vor. Die heute existierenden UNO-Organe sollen weliter-
hin dieser Aufgabe nachkommen. Das scheint angesichts der bestehen-
den Probleme nicht ausreichend.

Regionalismus wird angestrebt und as Ziel genannt. Dabei wird nicht
klar, wie dieser im einzelnen aussehen soll und ob die lokalen und re-
gionadlen Ebenen im Verhdtnis zum Nationastaat eigene Aufgaben
Ubernehmen sollen. Somit erhdt die Forderung nach Regionalismus rein
deklaratorischen Charakter.

Die Behebung von Unterentwicklung und Armut wird ebenfals as ein
vorrangiges Zied genannt. Die vorgeschlagenen Instrumente zu deren
Beseitigung sind alerdings genau jene Instrumente, die auch heute
schon festgeschrieben sind, nur nicht umgesetzt werden. Es wird nicht
ersichtlich, warum diese Vorsdtze - bei weitgehend gleichbleibender
internationaler Struktur - umgesetzt werden sollen.

Die Kommission schlégt effektivere Mittel zur Finanzierung der UNO
vor. Die Erhebung von Tobinsteuer und Abgaben auf die Vernutzung
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von Allgemeingitern sind mit umweltpolitischen Zielen vereinbar.
AuRerdem soll Landern, die ihre Beitrage schulden, das Stimmrecht
entzogen werden. Dies erscheint unrealistisch, wenn man bedenkt
(siehe unten), dal? sich die Machtverhdtnisse innerhalb der UNO nicht
verdndern sollen. Das bedeutet, dal3 auch weiterhin die funf standigen
Mitglieder des Sicherheitsrates Uber alle relevanten Schritte entscheiden.

Um die Umweltprobleme anzugehen, schlégt die Kommission eine
Umsetzung der bereits bestehenden Umweltregime vor. Allerdings ist es
wenig schlissig, warum diese nunmehr umgesetzt werden sollen, wenn
sich die internationale Struktur nicht wesentlich &ndern soll. Des weite-
ren schlagt die Kommission eine weitreichende Steuerung durch finanz-
politische Instrumente vor. Damit wird nichts Grundlegendes gedndert.
Das Konsumverhalten der Menschen kénnte alenfalls geringflgig ver-
andert werden. Angesichts der hier skizzierten Umweltprobleme er-
scheint eine solche Herangehensweise bei weitem nicht ausreichend. Ein
solches Konzept - wie auch die Beschrénkung auf bereits heute
bestehende Umweltvertrdge - geht nicht weiter as ein punktuelles Kri-
senmanagement.

Der Wirtschaftssicherheitsrat und der “ Trusteeship Council” sind zwei
eventuell weiterflhrende neue Institutionen. Das Problem - vor dlem in
bezug auf den “Trusteeship Council” - igt adlerdings, dal? es sich dabei
nur um ein beratendes Gremium handelt. Dieses kann nur auf Umwelt-
probleme aufmerksam machen, Handlungsbedarf feststellen sowie Vor-
schlége an die entsprechenden Gremien weliterleiten. Nicht geklart ist,
ob die Umweltvertraglichkeit oberste Prioritét gegentber wirtschaftli-
chen Ziden hat. Bel der algemein herausragenden Bewertung der
Wirtschaft durch die Kommission ist das aber nicht zu erwarten. Somit
beschrénken sich die Vorschldge zur Bearbeitung der Umweltkrise alein
auf die Durchsetzung heute bestehender Vertrége.

2.1.2.2 Legitimitat und Durchsetzungsfahigkeit
Die Kommission suggeriert mit ihrem Konzept eine weitgehende Ver-

anderung der internationalen Struktur. Dies gilt vor allem fir den ehr-
geizigen Zielkatalog. Wenn es aber konkret um die Durchsetzung dieser
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Palitik geht - also an die Reform der UNO-Ingtitutionen (wie vor allem
den Sicherheitsrat und die Generalversasmmlung als einer Art von Exe-
kutive' und Legidative) - wird festgestellt, daRR eine Anderung der
Charta nicht erforderlich sei. Ebensowenig wird die Generalversamm-
lung in eine die Volker vertretende Legidative umgebatt.

Der Sicherheitsrat behalt seinen Status bei. Das Vetorecht der finf stan-
digen Mitglieder wird nicht abgeschafft, es soll nur durch eigenverant-
wortliche Zurlicknahme der Mitglieder ausgesetzt werden. Ansonsten
besteht die Reform des Sicherheitsrates nur darin, ihn um einige neue
Mitglieder aufzustocken. Dadurch wird alerdings der Entscheidungs-
findungsprozef? in keiner Weise veradndert. Auch ist nicht zu ersehen,
wie dies zu einer verantwortlicheren globalen Politik fUhren soll. Es
bleibt unklar, warum ein vergrof3erter Sicherheitsrat eine andere Politik -
die sich nicht mehr an den nationalen Interessen der funf stdndigen Mit-
glieder orientiert - betreiben soll.

Auch die Generalversammlung wird nicht wirklich reformiert. Weder
wird sie in ein Parlament verwandelt, das tatséchlich demokratisch ge-
wéhlt die Nationen der Welt vertritt, noch werden ihr weitere Kompe-
tenzen gegeben. Sie soll nur ihr Recht, den Haushalt zu verabschieden
und zu beraten, nutzen. Ansonsten soll ihre Arbeitsfahigkeit verbessert
werden, indem die Agenda geklrzt wird. Daher ist kaum zu erwarten,
dal? sie in Zukunft eine bedeutendere Rolle spielen kann. lhre Legitima-
tion bleibt auRerdem génzlich unbefriedigend.

Die Schaffung einer wirklichen Durchsetzungsmacht der UNO-Institu-
tionen ist nicht vorgesehen. Ein verstérktes Peacekeeping und humani-
tére Einsdtze sollen fur mehr Frieden sorgen. Die diesbeziglichen Me-
chanismen werden aber nicht verandert. Eine automatische Durchset-
zung der Rechtsprechung - etwa des Strafgerichtshofes - wird nicht
gefordert. Somit kommt es auch zu keinen den Status quo transzendie-
renden Innovationen. Eine internationale Polizel ist nicht angedacht. Nur

14 Normalerweise entsprechen eher das Sekretariat und der Generalsekretér einer

Exekutive der UNO, keineswegs aber der Sicherheitsrat. In diesem Konzept wird
dase%ekrhetariat nicht erwéhnt. Dem Sicherheitsrat wird die Rolle einer Exekutive
zugedacht.



eine kleine Streitkraft unter Kommando des Sicherheitsrates soll
entstehen. Diese soll vor allem fir Peacekeeping und sonstige (vom
Sicherheitsrat beschlossene) Aktionen eingesetzt werden. Der Sicher-
heitsrat hat ausschliefdlich die Befugnis, sich mit Sicherheitsfragen zu
beschéftigen. Dies soll nicht veréndert werden. Aus diesem Grund kann
er aber (as einzige méchtige Ingtitution der UNO) gar keinen Einflul3
auf die Umsetzung von Umweltregimen ausiiben. Damit verdndert sich
strukturell nichts an der heutigen Situation. Abristung soll zwar propa
giert werden, doch auch hier wird nur die Umsetzung heutiger Vertrége
als Handlungsstrategie genannt. Die einzelnen Nationalstaaten bleiben
uneingeschrénkt im Besitz ihrer nationalen Armeen. Es wird lediglich
festgestellt, dal? es atomare Abriistung geben soll.

Diesen nicht verdnderten internationalen Strukturen steht ein weitgehend
ausgearbeiteter Moralkatalog - sowohl an Normen und Werten, als auch
einer sogenannten zivilen Ethik - gegenlber. Dies ist ein positiver
Aspekt des Konzeptes, der sich mit den aufgestellten Kriterien deckt.
Allerdings wird nicht schliissig dargestellt, wie dieser Wertkomplex
(bzw. die zivile Ethik) entstehen soll und durch welche Mechanismen
sie sich dann weltweit ausbreiten soll. Zweitens wird betont, dal3 es sich
um Werte und eine Ethik handelt, die nicht mit kulturellen, religitsen
oder nationalen Werten kollidiert und somit global annehmbar sei. Al-
lerdings basiert der Grofteil dieser Werte und Ethik auf westlich aufge-
klért-demokratischen Vorstellungen. Hier liegt aso eine Vereinfachung
der Probleme vor. Des weiteren wird die zivile Ethik nicht in Zusam-
menhang gebracht mit moglichen Akteuren und Motivationsguellen.
Aulerdem nehmen diese “Nachbarschaftswerte” keinen direkten Bezug
zur Umwelt. Somit kann das hier entwickelte Moralsystem - da es keine
Umweltprioritédt aufweist und nicht kulturell Ubergreifend ist - nicht
positiv bewertet werden.

2.1.2.3 Prozefd und Akteure
Was den Prozel3 einer Realiserung und sdane entscheidenden Akteure
angeht, weist das Konzept grolde Licken auf. Ein Prozel3 wird nicht

beschrieben. Es wird an keiner Stelle eine Motivationsguelle fiur die
maoglichen Akteure in Richtung einer “Global Neighbourhood” genannt.
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Im Gegenteil: Es ist auffdlig, dald das Konzept weder Gefahren be-
schreibt, die es zum Wohle der Menschheit abzuwenden gilt (und dies
vorzugsweise mit dem vorgestellten Konzept), noch die angestrebten
positiven Veranderungen der weltweiten Situation betont.

Ein Prozel? as Folge von Abléufen hin zur angestrebten UNO-Reform
wird nicht erarbeitet.

Das Konzept benennt zwar eine Reihe von Akteuren, aber keiner davon
wird systematisch und stringent im Sinne der Umsetzung des Reform-
konzeptes untersucht oder benannt. NGOs, engagierte Birger, der wirt-
schaftliche Komplex sowie nationale und internationale Beamte und Poli-
tiker werden nur kurz an einer Stelle genannt. Das macht alenfalls
deutlich, dal3 diesen Akteuren keine wirkliche Bedeutung beigemessen
wird. Einer “Enlightened Leadership” - von Visionen inspiriert - wird
mehr Aufmerksamkeit gezollt. Namen verdienter Generalsekretére der
UNO fadllen in diesem Zusammenhang. Daneben sollen vermutlich vor-
rangig die Regierungsvertreter einflul¥reicher Staaten die Reform in die
Wege leiten und umsetzen. Warum diese nunmehr einen diesbeziiglichen
Willen entwickeln sollen, bleibt offen. Keinerlei glaubwirdiger
Zusammenhang wird zu dem oben beschriebenen Moralsystem und
jener Ethik gezogen. Woher schlieldich ein “Enlightened Leader” seine
Macht und Legitimitét beziehen soll, bleibt vollkommen unklar. Der
Vorschlag, dal3 ein einziges Individuum (oder eine Gruppe von wenigen
Menschen) eine weltweite Reform bewerkstelligen sollen, entbehrt
jeglicher Uberzeugungskraft.

Somit wird das Kriterium eines kohérenten Prozesses zur Realisierung
einer Reform mit einer Uberzeugenden Konzeption von Akteuren und
deren mdglicher Motivation auch nicht ansatzweise erfillt.

2.1.3 Zusammenfassung
Nach dieser Darstellung kommt man zu dem Schluf3, dil3 das vorge-
stellte Reformkonzept seine ambitionierten Ziele kaum erreichen kann.

Des weiteren ist es &ulRerst unwahrscheinlich, dal? dieses Konzept eine
Verregelung der globalen Umweltkrise leisten kann.
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Es werden zwar einige wenige vielversprechende Strukturen sowie
einige globale Umweltsteuern angedacht, doch was die Durchsetzungs-
macht angeht, verharrt das Konzept im bereits Bestehenden. Internatio-
nales Recht wird halbherzig gefordert, aber es wird nicht obligatorisch
gemacht und bleibt so letztlich nicht durchsetzbar. Der Sicherheitsrat
besteht weiterhin as ein auf Sicherheitsfragen begrenztes, mit Vetorecht
belastetes autoritdres Gremium. Die Generalversammlung wird weder
demokratisiert noch um eine zusdtzliche Kammer erweitert, noch be-
kommt sie gesetzgebende Aufgaben. Die einzelnen Nationalstaaten
geben praktisch keine Souveranitét ab und behalten ihre Rechte zum
Unterhalt nationaler Armeen. Alle Probleme sollen durch eine Umset-
zung bestehender Vertrage gelost werden. Aber selbst die Umsetzung
dler existierenden Umweltvertrége kann das Problem strukturell nicht
I6sen. Bei diesen Vorschlagen ertibrigt sich die Frage nach der Legiti-
mationsbasis. Diese besteht mit der universell anerkannten UNO-Charta.
Dennoch findet sich gerade hier ein ausfihrlicher Katalog an Werten
und einer zivilen Ethik. Allerdings ist nicht klar, wie diese entstehen und
globale Anerkennung erlangen soll.

Der Erfolg des Konzeptes beruht auf der Pramisse, dai3 sich die Natio-
nalstaaten - und das heildt im wesentlichen deren Regierungen - auf-
grund dieser Werte freiwillig an Vertrége halten. Warum sie dies tun
sollten, wird nicht erwahnt. Auch die Frage nach weiter bestehenden
nationalen Interessen und deren Kollision mit globaen Interessen wird
ausgeklammert.

Dieses Konzept erflillt somit keinen der aufgestellten Kriterienkomplexe.
Allein der strukturelle Komplex bietet einige zufriedenstellende Aspekte.
Eine inhdtliche Kohdrenz zwischen Zielen, Losungsstrategien und
Rediserung - verstanden als Prozef3 - besteht nicht. Eingeschrankt
positiv ist der ausgearbeitete Komplex von Werten und einer zivilen
Ethik zu bewerten. Schwer wiegt die Ausklammerung von Akteuren,
denn in der Logik dieses Konzeptes hétte vor allem die Betonung der
Handlungsmotivation der Akteure gelegen.

2.2 Renewing the United Nations System



Das Konzept besteht aus einer Folge von drei UNO-Reformvorschlégen.
Diese haben jewells einen anderen Schwerpunkt: “A world in need of
leadership: tomorrow’s United Nations’ (1990), “Towards a more
effective United Nations’ (1991) und “Renewing the United Nations
System” (1994). Die drei Vorschldage wurden von Brian Urquhart und
Erskine Childers gemeinsam verfaldt. Beide arbeiteten jahrelang fur die
UNO - Urquhart im Sekretariat und Childers wechselnd in den einzelnen
Organisationen. Die Reformvorschléage sind nach beider Pensionierung
von der UNO entstanden. Der Hintergrund der Autoren erklért deren
spezifische Herangehensweise an eine UNO-Reform: Im wesentlichen
sind es administrative Reformen im Innenleben der UNO. Sie sind
aulBerordentlich detailliert ausgefihrt. Diese Reform soll zwar ohne
grundsétzliche Abanderung der Charta auskommen, doch die Umstruk-
turierungsvorschldge sind weitgehend. Der spezielle Blickwinkel
schliedlich, aus dem die beiden ehemaigen Beamten der UNO ihre
Reformvorschlége erarbeiten, hat zu der Entscheidung, dieses Konzept
zu bertcksichtigen, beigetragen.

Es sind vor alem dramatische Verénderungen und neue Herausforde-
rungen, die eine Reform der UNO erforderlich machen (Childers, 1990:
5); “The only hope of effectively dealing with the worlds mgjor pro-
blems in the interest of humankind is through the progressive develop-
ment of a working world community” (Childers, 1994: 21). Als Haupt-
probleme werden beschrieben: “Economic Imbalance’, “Absolute
Poverty”, “Population Increase”, “Food Security”, “Environmenta
Degradation”, “Ethical Aspirations’, “Resource Tensions’ und
“International  Migration” (1994: 13-20). “Globa Climate Change”
(1994: 15) wird explizit ads zu l6sendes Umweltproblem bezeichnet.
Eine dhnliche Beschreibung findet sich noch an anderer Stelle (1991:
44ff.). Die Autoren kommen zu dem SchluR, dai3 vor allem die Unter-
schiede zwischen Nord und Sud Uberwunden werden miissen, damit
die notwendigen Reformen umgesetzt werden konnen (1994: 22).
Ansonsten fordern die Autoren politischen Willen von Regierungen, die
Macht des Rechtes in wichtigen Bereichen sowie einen effektiven
ingtitutionellen und normativen Rahmen, um die bereits existierende



ingitutiondlle Bass - die UNO - so zu reformieren, da sie die
genannten Probleme |dsen kann (1994 21).

2.2.1 Beschreibung des Konzeptes

Generell enthdlt dieses Konzept eine konsequente Analyse der beste-
henden UNO- Strukturen und daraus resultierend administrative Verbes-
serungen. Somit beschéftigen sich die Autoren hauptsachlich mit dem
ersten der drei Kriterienkomplexe. Die drel einzelnen Konzepte Uber-
schneiden und widersprechen sich nicht. Der erste Bericht beschéftigt
sich mit verbesserter Fuhrung innerhalb der UNO und mit dem General-
sekretér. Der zweite strukturiert das Sekretariat in eine Exekutive um.
Der letzte Report schliefdlich beschéftigt sich mit den einzelnen Organi-
sationen, den Finanzen und einer “Peoples’ Assembly”. Auffdlig ist die
vollstandige Ausklammerung der Sicherheitsfrage: Weder Abriistung
noch der Sicherheitsrat werden thematisiert.

2.2.1.1 Globale Strukturen und Organisationen

Die Autoren nennen die Rolle des Rechts in vitalen Bereichen einen
entscheidenden Aspekt eines funktionierenden UNO-Systems. Dennoch
findet sich ansonsten an keiner Stelle ein wirklicher Vorschlag zur Re-
form des Volkerrechts. Abgesehen von den folgenden Bemerkungen
befassen sich die Autoren nicht ndher mit dem internationalen Rechtssy-
stem. “The pressing need for an international system based on law has
never been so evident.” “Development of and respect for internationa
law in its many new economic, environmental and social, as well asits
traditional spheres” (1990: 10). Das bestehende System wird
offensichtlich als ausreichend erachtet.

Die Vorschlage, die eine Verénderung der unterschiedlichsten UNO-
Strukturen und Organisationen betreffen, sind derart weitreichend, daf3
hier nur Bezug genommen wird auf digjenigen, die die Umwelt betref-
fen. AulRerdem gibt es duRerst weitreichende Vorschlage, die Unterent-
wicklung zu bekémpfen. Auf diese wird kurz hingewiesen, da die Be-
kédmpfung von Unterentwicklung und das Umweltproblem eng zusam-
menhéangen.



Zunéchst soll es vier Verwaltungsapparate geben: “Department of poli-
tical, security and peace affairs; department of economic, social, deve-
lopment and environmental affairs; department of humanitarian affairs
and human rights and department of aministration, management and
conference services” (1991: 21-33). Die Organisationen, die sich mit
Umweltproblemen befassen, sollen alle in dem neuen “Department of
Economic, Social, Development and Environmental Affairs’ zusam-
mengefaldt werden, so dal3 sie strukturell an einem Ort konzentriert sind
(1991: 24). Umweltprobleme sind vor allem mit wirtschaftlichen und
soziden verflochten. Daher werden die diesbeziiglichen Organisationen
ebenfalls in dieser Verwatungseinheit zusammengefaldt. Dies soll eine
effektive inhaltliche Koordination aler Programme, Organisationen und
Projekte, die Umweltprobleme bearbeiten, ermdglichen (1991: 26).
Dieser Verwaltung soll ein “UN Development and Environmental Board”
vorstehen, dem die Leitenden aller hier konzentrierten Einheiten
angehoren. Es soll dafiir zustéandig sein, Programme und Strategien zu
erarbeiten. Diese Struktur soll mit einem “Global Watch and Early-
Warning System” ausgestattet werden (1991: 27). Auf3erdem sollen
Forschungsinstitute einen gréfzeren Einflu? erhaten. Sie gehtren zu den
hervorragenden Bestandteilen der jeweiligen Behtrden (1991: 33). Zu-
dem soll es eine Expertengruppe geben, die fir die Generalversammliung
arbeitet und besténdig den Arbeitsablauf aller UNO-Strukturen im
Hinblick auf die verfolgten Ziele evaluieren soll (1994: 207). Schliefdich
soll noch ein “UN Disaster Relief Office” entstehen, das sémtliche Félle
von Katastrophen (Erdbeben, Hunger, Chemieunfédlle etc.) weltweit -
unabhéngig vom Medienecho - zu bearbeiten hat (1991: 41-85). In
diesem Zusammenhang ist auch eine Organisation zur technischen Hilfe
fur die Entwicklungslénder vorgesehen (1991 56). Das Katastro-
phenamt soll neben den erforderlichen Mitteln, Mitarbeitern sowie Wis-
senschaftlern auch Uber “Standby Rosters’ verfiigen. Diese sollen in
alen Weltregionen stationiert sein und innerhalb von spétestens 24
Stunden am Katastrophenort einsetzbar sein (1991: 60). Das Hauptziel
dieser Organisation ist es, die Folgen von Katastrophen - wie Flicht-
lingsstréme, Hungersnéte und Seuchen - abzuwenden (1991: 78).



Bel samtlichen Vorschlégen liegt die Betonung auf Koordination, nach
Qualifikation ausgesuchten Mitarbeitern, mehr Mitarbeitern sowie aus-
reichenden Mitteln.

Fir den Aspekt Unterentwicklung ist eine zur Lésung der Umweltpro-
bleme vorgeschlagenen analoge Struktur vorgesehen. AulRerdem soll der
IMF in einen gleichberechtigt verwalteten Finanzierungsfond umge-
wandelt werden. Er soll durch einen umstrukturierten ECOSOC geleitet
werden und sich an Politikzielen - formuliert durch die Generalver-
sammlung - orientieren (1994: 86). Neben die Weltbank soll eine “Low-
Interest Lending Facility” treten (1994: 86). AulRerdem soll das WTO
umstrukturiert werden: “Brought under equitable governance as a
proper specialized agency in the UN system, following fair world-trade
policies established by the General Assembly” (1994: 86). Ansonsten
efolgt alerdings keine Auseinandersetzung mit dem bestehenden
Weltwirtschaftssystem.

Ein weiterer Hauptaspekt einer effektiveren UNO ist die Dezentralisie-
rung. Diese wird zunéchst aus pragmatischen Grinden auch mit einer
gewissen Zentralisierung einhergehen. Die Hauptsitze der spezialisierten
Abteilungen der UNO sollen in einem “Common Seat of the United
Nations System” lokalisiert werden, um so eine bessere Koordination zu
ermdglichen (1994: 191). Insbesondere die Schaffung regionaler und
nationaler Organisationen der UNO wird betont. Diese sollen in enger
Verbindung mit den entsprechenden globalen Strukturen oder Verwal-
tungseinheiten stehen. Es sollen regionale Bros fir die direkte Umset-
zung vor Ort entstehen: “Regional Commissions, to become the regiona
research and operational-support arms of the UN System” (1994: 201).
Durch ein “United Nations System Consultative Board” sollen die Mit-
gliedstaaten Uber die Arbeit der UNO informiert bzw. enger in die Arbeit
der UNO einbezogen werden (1994: 192).

Schliefdich sind noch zahlreiche Kommissionen zu erwéhnen, die die
einzelnen Strukturen, Apparate sowie Organisationen evaluieren, kon-
trollieren und Verbesserungsvorschldge erarbeiten sollen (1994: 188).
Dann soll es ein “Office Responsible for Creative Management” geben,
in dem Experten und Intellektuelle konkrete Reformvorschldge und
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Lésungsstrategien erarbeiten sollen (1994: 198). Die Autoren beschéfti-
gen sich aulerdem mit einer besseren Finanzierung der UNO. Die
Staaten werden aufgefordert, sich an ihre Verpflichtungen zu halten.
Des weiteren soll kein einzelnes Land in Zukunft mehr als zehn Prozent
des Budgets aufbringen. Weitere Finanzierungsquellen werden ds un-
erlaldich bezeichnet. Allerdings wird hierzu keine spezifische Aussage
gemacht. “Additional and alternative sources of financing the UN
system’s work should be carefully developed both to increase is
resources and to afford citizens a greater sense of involvement” (1994:
211).

2.2.1.2 Legitimitat und Durchsetzungsféahigkeit

Die Bemerkungen zu nationalstaatlicher Souverdnitét und einer Teilab-
gabe derselben sind widerspriichlich. Auf der einen Seite wird gesagt:
“The time of absolute and exclusive sovereignty, however, has passed;
its theory was never matched by reality” (1994: 19). Auf der anderen
Seite zogern die Autoren, Uber eine Zukunft jenseits national staatlicher
Souverdnitét nachzudenken (1994: 19). Heute bestehende Strukturen
und Aktivitéten der UNO hétten bereits zu einer graduellen Einschrén-
kung der Souveranitdt gefuhrt. Internationale Abkommen werden au-
Berdem als Schritte zu einer schliefdich trans-souverdnen Gesellschaft
gewertet. Eine vollsténdig integrierte UNO - an die die Mitgliedstaaten
weitreichende Souveranitétsbereiche abtreten - sai sicherlich eher zur
Losung zukiinftiger globaler Probleme geeignet (1994: 32). Doch in
Abwéagung der Redlisierungschancen wird eine UNO-Strukturreform
gewdhlt, die eine solch weitreichende Souveranitétsabgabe nicht vor-
sieht (1994: 33).

Diesem Verstdndnis entsprechend sient das Konzept auch kein Gre
mium mit legidativen Aufgaben vor. Dennoch werden Bemerkungen zur
Generalverssmmlung und einer zu grindenden zweiten Kammer
gemacht. Die Generaverssmmlung soll vor allem dadurch gestarkt
werden, dal? eine Riuckbesinnung auf die eigentlichen Inhalte der Charta
stattfindet. Diese weist der Generalversammlung Kompetenzen zu, von
denen sie keinen Gebrauch macht. Erwahnenswert seien beispielsweise
Rechte in bezug aif das Budget der UNO. Eine Abanderung des Ein-
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Land-eine-Stimme-Prinzips ist nicht vorgesehen. Die Generalver-
sammlung soll mehr Einflufd bekommen, indem sie aktiver Richtlinien zu
Palitikzielen der UNO entwickelt. Diese sollen in einer reformierten
UNO auch umgesetzt werden. Eine bereits erwahnte grofRe Zahl an
Kommissionen soll der Generalversammlung zu diesem Ziel zuarbeiten
(1994: 188). “The Genera Assembly should establish its own standing
capacity to monitor and evauate its discharge of United Nations
responibilities for coordination of the politics and activities of the
Agencies under Art. 58" (1994: 193). Auferdem soll eine “UN
Parliamentary Assembly” entstehen. Diese soll sich zundchst durch
Abgeordnete - gewdhlt von nationalen Parlamenten - konstituieren.
Danach ist sie mit direkt von den Birgern gewahlten Abgeordneten zu
besetzen. Weitreichende Aufgaben werden dieser Versammlung
alerdings nicht Ubertragen. Die folgenden sind ihr zugedacht: “ Express
citizens views on major international problems and crises, and UN
actions on them, influence governments' formulation of UN politics,
watch over the management and financing of the UN, and enhance the
collective accountability of its member-governments as its actua
decision-makers and governors’ (1994: 214).

Erheblich weiterreichend sind hingegen die Vorschldge fir eine Exeku-
tivstruktur innerhalb der UNO - was in Ubereinstimmung mit dem
hauptséchlich administrativen Reformplan dieses Konzeptes steht. Der
gesamte erste Bericht befafdt sich ausschliefdlich mit der Frage, wie die
Wahlverfahren (1990: 13 ff.) des Generalsekretérs verbessert werden
mussen, um sicherzugehen, dal3 dieser den hdchsten Anspriichen ge-
nigt. Diese Anspriiche sind “Effective Leadership” (1990: 5), denn eine
solche soll entscheidend zur Verbesserung der UNO-Arbeit beitragen.
Dabei ist zu erwéhnen, dal diese sich nicht nur auf den General sekretér
beschrénken soll. Entscheidend ist, dal? der General sekretdr und andere
Beamte in leitender Position nicht nach politischen Gesichtspunkten
berufen werden, sondern alein nach qudlitativen Kriterien. (1990: 23
ff.).

Weitreichender ist folgendes. “ The heads of the key agencies in future

join the General-Secretary to form what would, in effect, be an interna-
tional cabinet for an energetic, coordinated approach to globa pro-
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blems’ (1990: 30). Deshalb soll eine regulére Struktur geschaffen wer-
den, in der diese “Exekutive” zusammenarbeitet: “the new Inter-Agency
Executive Commission” (1990: 56). Eine weitere Struktur dieser Exe-
kutive wird im zweiten Bericht entwickelt. Dies sind die vier “Deputy
General-Secretaries” (1991: 13), die den bereits beschriebenen vier
Verwaltungskomplexen vorstehen sollen. Sie sollen aufs engste mit dem
Generalsekretér in einem “Executive Office” zusammenarbeiten (1991
17-20).

Was die Durchsetzungsmacht dieser Exekutive angeht, so bleiben die
Vorstellungen vage. Es werden keine Aussagen dazu gemacht, auf3er
der Grundannahme, dai3 die Nationalstaaten sich zu dem Wortlaut der
Charta bekennen und internationalen Vertrégen gemal3 handeln (1994:
189). Zu UNO-Eingreiftruppen und anderen Aspekten wie Abrlstung,
Atomwaffen, Sicherheitsrat sowie anderen damit verwandten Themen-
komplexen wird nichts gesagt. Daraus kann man schlief3en, dal3 keine
Verdnderungen in diesen Bereichen erfolgen sollen, mit einer Ausnahme
alerdings. Es soll eine “UN Humanitarian Security Police” (1994: 188)
geschaffen werden. Diese Polizei hat ausschliefdlich die Funktion, NGO-
oder UNO-Personal, das in Katastrophenféllen eingesetzt wird, zu
schiitzen (1994: 206/ 207).

Zur Legitimierung dieser Reform werden keine neuen Modelle
entwickelt. Das wird damit begriindet, dal3 es keine weitreichenden
Reformen sind, weshalb sich die Frage der Legitimitat nicht unbedingt
stellt. Darliber hinaus gehen die Autoren davon aus, dai sich ale Staa-
ten zu der bereits bestehenden Charta und ihren Werten bekennen. An-
sonsten ist impliziert, da3 diese administrativen Veranderungen die
politischen Ergebnisse der UNO - etwa die Losung der ausfihrlich dar-
gelegten globalen Probleme - erheblich verbessern wirden. Dies wiirde
Legitimitét generieren.

Gemeinsame Werte oder gar eine umfassende Ethik sind nicht erwahnt.
Dies wird damit begriindet, dal? die UNO-Charta (auf deren Werte sich
die internationale Gemeinschaft bereits geeinigt hat) ausreichend zur
Bearbeitung der bestehenden Probleme sei (1994: 189). Der Komplex



der Menschenrechte wird behandelt, allerdings nicht im Hinblick auf
Umweltprobleme (1994: 203 und 105-112).

2.2.1.3 Proze3 und Akteure

Ein wirklicher Prozef3 zur Umsetzung des Reformvorhabens wird nicht
explizit entwickelt. Allerdings macht die Argumentation gegen eine
“integrierte” UNO und fir eine Reform im Rahmen der Charta deutlich,
dai3 diese Konzeption vorgezogen wurde, weil man die egentlich win-
schenswertere fur nicht umsetzbar hélt. Dieses Konzept hingegen sei
ohne grof3e Schwierigkeiten mit den bestehenden Umstrukturierungs-
mechanismen innerhalb der UNO und ihrer jetzigen Charta zu verwirk-
lichen (1994: 32/33). Der prozessuale Aspekt besteht darin, dal3 die
einzelnen Reformen ordentlich und gewissenhaft durchgefiihrt werden.
Es ist vor dlem der Wille der einzelnen Regierungen, der hinreichend
sei, die Reformen umzusetzen. Nicht deutlich wird hier, woher jener
Wille kommen soll.

Was die Akteure angeht, so ist das Konzept hinreichend klar. Die
Hauptekteure sind die Regierungen der Mitgliedsstaaten: “Only
governments, and those who may influence governments, can take
action to improve the process’ (1990: 32). Diese sollen eine Reform
hauptséchlich Uber die Generalversammlung abwickeln. Laut Charta ist
dazu nicht einma die Zustimmung der flnf standigen Mitglieder des
Sicherheitsrates erforderlich: Fir Umstrukturierungen, die nicht die
Charta betreffen, reicht eine Zweidrittelmehrheit der General-
versammlung zumindest prinzipiell aus. Auf dieser Konstruktion basiert
die Umsetzbarkeit der gesamten Reformvorschlége (1994: 33/34). Esist
hier vor alem “Leadership”, die diese Reformen voranbringen soll.
Diese Fihrung soll von den Mitgliedsstaaten - entweder einzeln oder in
Gruppen - ausgehen. Sie muf3 durch ein weitreichendes Bewul3tsein der
Krise und eine Hinwendung zur Bearbeitung dieser globalen Problematik
motiviert werden (1990: 7). Weitere entscheidende Akteure sind die
innerhalb des UNO-Systems engagierten NGOs, deren Zusammenarbeit
mit der UNO intensiviert werden und die sich fir eine Reform einsetzen
sollen. (1990: 7; 1994. 33/189). AulRRerdem kommt den UNO-Beamten -
und hier hauptséchlich denen in leitenden Positionen - eine bedeutende

41



Rolle zu. Hiermit sind vor alem der Generalsekretér und die leitenden
Beamten gemeint, die in enger Zusammenarbeit eine Reform anstreben
sollen (1990: 8). Ebenfalls erwahnt wird der Einfluld der Medien. Von
diesen wird verlangt, dal3 sie globale Prozesse verantwortlicher begleiten
sollen  (1991: 84). Keine Erwéhnung hingegen findet die
Weltbevolkerung. Es soll sich alerdings ein  “Intergovernmental
Consensus’ in bezug auf die angestrebte Reform bilden, der dann auch
die internationale offentliche Meinung in desen Konsens einbinden soll
(1990: 12). Wie dies geschehen soll, bleibt offen.

2.2.2 Analyse des Konzeptes

Auffdlig ist vor alem der administrative Charakter des Konzeptes. Es
werden keine vagen Vorschldge gemacht, sondern ganz konkrete
Maoglichkeiten der Neustrukturierung vorgestellt. Das Konzept basiert
auf der Annahme, dal3 die erforderlichen Umstrukturierungen ohne
Verdnderungen der Charta durchgefiihrt werden kdnnen. Des weiteren
gehen die Autoren davon aus, dal3 auch in der heute existierenden
Struktur effektivere Arbeit moglich ist, as gemeinhin angenommen
wird. Dennoch beinhalten die Vorschldge - zusammengenommen - eine
weitgehende Veranderung des heutigen UNO-Systems, vor alem in dem
Sinne, dal3 die eigentlichen Chartabestimmungen umgesetzt werden
sollen und die UNO Handlungsfahigkeit in allen Politikbereichen erhalten
soll.

2.2.2.1 Globale Strukturen und Organisationen

Was die Vorstellungen Uber globale Strukturen und Organisationen
angeht, so bietet das Konzept eine Reihe von weitreichenden
Vorschlégen, die die Anforderungen des ersten Kriterienkomplexes mit
einer Ausnahme erfillen.

Diese Ausnahme betrifft die Nichtbeachtung des internationalen Rechts.
Dieser Aspekt wird nicht bearbeitet. Das muld so interpretiert werden,
dald das heute Erreichte im wesentlichen zufriedenstellend sei. Dies
entspricht nicht den hier aufgestellten Grundannahmen. Es werden so
die Rolle des Rechts und die Mdoglichkeiten einer verbesserten

42



internationalen Rechtsprechung ausgeklammert. Folgt man alerdings
der Annahme der Autoren, dal? alle Probleme durch eine administrative
Umstrukturierung der UNO und einem Bekenntnis aller Mitglieds-staaten
zur Charta l6shar sind, so ist eine Ausweitung des internationalen
Rechtssystem nicht zwingend erforderlich. Diese Konstruktion steht
nicht in Einklang mit den hier aufgestellten Kriterien. Auch wird nicht
deutlich, warum es zu einem Bekenntnis zu den Normen der UNO-
Charta kommen soll.

Mit jenem Verwaltungsapparat - der sdmtliche UNO-Organisationen,
beschéftigt mit Wirtschaft, Entwicklung und Umwelt, vereinen und so
eine Koordination ermdglichen soll - ist eine ausreichend umfassende
umweltpolitische Struktur entworfen. Es wird betont, dal3 vor allem der
Umweltaspekt die Richtlinien der anderen Politikfelder bestimmen soll.
Dieser unerlélliche Punkt ist damit erflllt. Es werden aul3erdem
Strukturen wie eine Kommission zur Umweltkoordination, Strukturen
fur vermehrte wissenschaftliche Einbindung, Informationssammlung,
Technologiehilfe fur Entwicklungsdnder, ein Frihwarnsystem sowie
eine stehende Hilfsgruppe fir das Krisenmanagement akuter
Katastrophen vorgeschlagen. Vor alem letztere Organisation konnte bei
zunehmenden Katastrophenféllen im Zuge einer Klimaerwérmung in der
Lage sein, das Auftreten der beschriebenen indirekten Auswirkungen
abzuschwéchen. Dies behebt alerdings nicht die zugrundeliegenden
Ursachen. Insgesamt erfolgt eine weitreichende Konzipierung von
Strukturen, die sich mit dem Umweltproblem befassen sollen. Dieser
Aspekt ist detalliert ausgearbeitet und scheint in Einklang mit der
Komplexitét der Krise zu stehen.

Der Zusammenhang zwischen Unterentwicklung und Umweltzerstorung
wird betont. Es werden umfangreiche Vorkehrungen zur Uberwindung
von Unterentwicklung vorgeschlagen. AulBerdem sind eine Reihe von
Veranderungen des Weltwirtschaftssystems vorgesehen, die sich
zugunsten der Entwicklungsdnder auswirken sollen (Umstrukturierung
des ECOSOC sowie Wirtschaftsabkommen nach Richtlinien der
Generalversammlung). Allerdings wird kein Zusammenhang zwischen
Industriestaatlichkeit und Umweltzerstérung - was fiir eine Bewaltigung
der Klimaerwarmung entscheidend ware - ausgemacht. So ist keine
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Verhatensanderung der Industriestaaten und ihrer Birger vorgesehen -
aulRer deren Hilfe zur Uberwindung der Unterentwicklung.

Das Konzept sieht zwar kein Subsidiaritétsprinzip, wohl aber eine
weitgehende Dezentralisierung der UNO vor. Einerseits sollen die
bedeutendsten Organisationen an einem Ort konzentriert werden, um so
eine effektive Zusammenarbeit zu ermdglichen. Andererseits sollen
Ableger dieser Organisationen auch auf regionaler und nationaer Ebene
entstehen, so dai3 die Ziele der einzelnen Organisationen effektiv vor Ort
umgesetzt werden kdnnen.

Was den Aspekt der Finanzierung angeht, so ist hier zwar eine
Konsolidierung der UNO-Situation angestrebt, es werden aber keine
konkreten Schritte in diese Richtung genannt.

Im Verein mit alen weiteren strukturell-administrativen Vorschlagen -
die hier nicht detailliert erlautert werden konnten - bietet das Konzept
auf dieser Ebene enen richtungsweisenden Einblick in die
verschiedenen konkreten Moglichkeiten globaler Verwaltungs- und
Arbeitsstrukturen.

2.2.2.2 Legitimitat und Durchsetzungsfahigkeit

Auch in bezug auf diesen Komplex wird vor alem der administrative
Blickwinkel deutlich: Der grofte Teill der Vorschldge betrifft eine
arbeitsfahige Exekutive der UNO.

Das Konzept weist diesbeziglich aber inhaltliche Kohérenz auf. Es wird
betont, daf3 das Konstrukt von nationalstaatlicher Souveranitét in seiner
absoluten Form nicht mehr zeitgemaR ist und bereits durch die gliltigen
internationalen Abkommen und Vertrage eingeschrankt ist. Eine wirklich
integrierte UNO wird mit dem Argument der Redlisierbarkeit abgelehnt -
eigentlich aber as eforderlich angesehen. Eine schrittweise
Souveranitdtsaufgabe der Staaten durch intensivierten Abschlul
internationaler Vertrége wird anvisiert.

Aus dieser Sicht bedarf es keiner Bildung einer Instanz mit legidativen
Aufgaben. Der Generalversammlung soll alerdings durch eine extensive
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Auslegung der Charta mehr Einflu zukommen. Dies deckt vor allem
die Aspekte der Festlegung von Politikrichtlinien und der Uberwachung
ihrer Umsetzung ab. Zu diesem Zweck wird die Generaversammlung
mit einer Rethe von Kommissionen ausgestattet. Da die Versammlung
keine neuen Kompetenzen erhdt, ist ene Abanderung der
Zusammensetzung der Versammlung nicht geboten. Daneben soll es
eine Versammlung der Vo6lker geben. Deren Vertreter werden direkt von
den Volkern gewdhlt. Die Frage der angemessenen Zusammensetzung
wird alerdings nicht thematisiert. Dieses Gremium besitzt keine
weitreichenden Kompetenzen. Es soll Vorschldge unterbreiten, die
Umsetzung der Politik beobachten, bewerten und algemein far
Verantwortlichkeit sorgen sowie eine bessere Einbeziehung der Burger
ermoglichen. Es wird nicht wirklich deutlich, was eine solche
Versammlung zur effektiven Bearbeitung der Umweltprobleme beitragen
soll. NGOs sollen verstérkt in die UNO-Strukturen eingebunden
werden, grofere EinfluBmoglichkeiten werden ihnen jedoch nicht
gewahrt. Die Vorschldge im Hinblick auf eine Legidative sind nicht
weitreichend. Zwar wird eine Kammer zur Reprdsentation der Volker
gefordert; sie soll jedoch keinen entscheidenden Einfluld erhalten. So ist
diese Legidative nicht mit wirklich legidativen Aufgaben und
Kompetenzen versehen. Positiv zu bewerten ist das vorgeschlagene
System von Kommissionen, auch wenn das Ausmal} ihres Einflusses
nicht deutlich wird.

Was die Exekutive angeht, wird das Konzept konkreter. Der
Generalsekretér soll eine erheblich bedeutendere Rolle bekommen. Alle
méchtigen Posten innerhalb der UNO sollen alein dadurch mehr
Gewicht und Effektivitédt erhalten, dald ausschliefdich qudifiziertes
Personal berufen wird und eine Amterbesetzung nicht mehr nach
politischen Kriterien erfolgt. AuRerdem soll das Sekretariat
umstrukturiert werden und vier Vizesekretére erhaten. Diese finf
Personen bilden dann die Spitze der Exekutive, wahrend ein Rat - der
ale Fuhrungskréfte einflufdreicher Organisationen zusammenfald - das
internationale Kabinett bilden soll. Inhdtliche Koordination und
Zusammenarbeit werden wiederholt herausgestellt. Zudem soll en
Exekutiv-Biro eingerichtet werden, das effektive Arbeitsstrukturen
schafft. Dem Generdsekretér wird eine Abtellung aus Experten,
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Wissenschaftlern und Intellektuellen zugeordnet. Diese hat die Aufgabe,
konkrete Plane und Handlungskonzepte fur die Exekutive zu erarbeiten.
Nicht geklért ist die Frage einer demokratischen Berufungsweise dieser
Exekutive; hier wird dlein auf eine profunde Qualifizierungsprifung
gesetzt. Diese Vorstellungen zur Exekutive sind detailliert ausgearbeitet.
Im ganzen kann eine so gestatete Exekutive der Komplexitdt der
Aufgaben gewachsen sein und fir die notwendige Koordination sorgen.

Das UN-System erhdlt keine Durchsetzungsmacht: Nach der Logik
dieses Konzeptes ist dies auch nicht erforderlich. So gibt es auch keine
neue internationale Gerichtsbarkeit. Die effektive Bearbeitung der
Probleme soll hauptséchlich Uber bereits bestehende Organisationen
abgewickelt werden. Allein eine stehende Polizeitruppe ist vorgesehen.
Se w0ll Einsdtze von UNO-Kréften weltweit schiitzen. Ein deutliches
Manko liegt in der Ausblendung der Abristungsfrage und vor allem der
Rolle des Sicherheitsrates. Daher erscheint es zweifelhaft, ob eine auf
diese Weise reformierte UNO zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben in der
Lage ist. Ahnliches gilt fir eine konsequente internationale Recht-
sprechung.

Die Legitimationsfrage wird nicht thematisiert. Das ist aus der Logik
des Konzeptes auch nicht zwingend erforderlich: Es basiert auf einem
konsequenten Bekenntnis zur Charta - ein Vertrag, der bereits univer-
sdlle Glltigkeit besitzt. Die Legitimitét der UNO wirde in dem Umfang
zunehmen, in dem die Ergebnisse ihrer Politik sich verbessern.

Es bleibt die Frage, woher die Bereitschaft der Mitgliedsstaaten zu
Charta-konformem Handeln kommen soll. Auch die Frage einer
Handlungsprioritét im Feld von Unterentwicklung bzw. Umwelt bleibt
offen.

Abgesehen vom Aspekt eines erweiterten internationalen Wertsystems
weist der zweite Kriterienkomplex zumindest immanent inhaltliche
Kohérenz auf.

2.2.2.3 Proze3 und Akteure



Aussagen zu Prozefd und Akteuren werden nicht in ausreichendem
Mal3e gemacht. Behandelt wird lediglich der administrative Prozef3 der
Postenbesetzung sowie die Umsetzung der strukturellen Veranderungen
durch Beschliisse der Generaversasmmlung mit Unterstiitzung von
Kommissionen. Der eigentliche Anstol3 zu diesem innovativen Handeln
soll von den Regierungen der Mitgliedsstaaten sowie von flhrenden
UNO-Beamten und NGOs kommen. Die Konzentration auf diese
Akteure ist nachvollziehbar, wenn man die Tatsache berticksichtigt, da3
den Nationalstaaten tiefgreifende Veranderungen erspart bleiben sollen.
Die Frage nach der Motivation der Staaten, dies zu tun, wird nicht
beantwortet. Geht man theoretisch davon aus, dal? sich alle Staaten
unerwartet zu Wortlaut und Geist der Charta bekennen, dann sind die
notwendigen Akteure und der Prozefd hinreichend klar beschrieben,
weist das Konzept strikte Kohérenz auf. Sie hangt aber vom Nachweis
der Existenz dieser Bedingung ab, der nicht gefiihrt wird.

2.2.3 Zusammenfassung

Folgt man der Grundannahme der Autoren, daf3 ein Bekenntnis zur
UNO-Charta und eine weitreichende administrative Umgestaltung des
UNO-Systems zur Ldsung der Probleme ausreicht, dann weist das
Konzept eine hohe inhaltliche Kohédrenz auf. Vor allem der strukturelle
Komplex ist vergleichsweise ausfuhrlich ausgearbeitet.
Unzulénglichkeiten resultieren primé&r aus Konzessionen an die
Redisierbarkeit. Vermutlich wird aus diesem Grund der Sicherheitsrat
nicht erwahnt, bleiben die Vorschldge zu einer gesicherten Finanzierung
vage, wird keine Demokratisierung der Versammlungen angedacht -
obwohl gerade die Besetzung der administrativen Posten frel von
politischen Motiven Uberproportional betont wird. Die Aussagen zum
Souveranitétsprinzip gehen in eine dhnliche Richtung.

Es gelingt den Autoren nicht, deutlich zu machen, woher die
Mitgliedstaaten Handlungsmotivation fiir diese Reform beziehen sollen.
Ware dieser Aspekt - enschlieflich einer Problematisierung
grundlegender Werte, die eine Prioritdt des Handelns nach Prinzipien
von Umweltvertraglichkeit und gegen Unterentwicklung begrinden -
behandelt worden, so hétte man dem Konzept zumindest eine komplette
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inhaltliche Stringenz attestieren kénnen. Da dies aber nicht geschehen
ist, wird die Frage der Realisierbarkeit - trotz niedriger Hiirden - nicht
Uberzeugend beantwortet. Die Reformvorschldge konnen nur dann als
suffizient gewertet werden, wenn die Mitgliedsstaaten sich tatséchlich
zu der UNO-Charta bekennen. Ist dies nicht gegeben, falt negativ ins
Gewicht, dai3 es keine Veranderungen des internationalen Rechts, keine
demokratische Legidative oder wenigstens eine demokratische
Repréasentationsinstanz geben soll.

Dennoch weist das Konzept eine zufriedenstellende Kohérenz auf. Des
weiteren sind vor alem die Vorschldge fir globale Strukturen,
Organisationen und eine Exekutive bemerkenswert. Letzten Endes bleibt
das Konzept aber zu eng im administrativen Bereich befangen.

2.3 Building a More Democratic United Nations: CAMDUN

CAMDUN - “Conferences On A More Democratic United Nations’ war
eine Abfolge von sechs internationalen Konferenzen zwischen 1990 und
1995. Dort trafen sich Wissenschaftler und Aktivisten verschiedenster
NGOs - meist Mitarbeiter verschiedenster “World Association”-
Gruppen.’® Die Ergebnisse der jeweiligen Konferenz wurden in
Berichten zusammengefaldt - as Sammlungen der einzelnen Vorschlége.
Der erste Bericht (Barnaby, 1991) ist der ausfuhrlichste. Er liegt in
Buchform vor und dient hier als Hauptbezugsquelle fir das CAMDUN-
Konzept. Die folgenden Berichte erschienen nur noch in knapp
gehaltener Berichtform, darunter CAMDUN-2 (Segall, 1991) und
CAMDUN-5 (Segall, 1996), die hier beriicksichtigt und as ergdnzendes
Material verwendet werden. Die dortigen Vorschldge sind im
wesentlichen eine Wiederholung oder Bekréftigung des ausfiihrlichen
CAMDUN-1 Ergebnisses. Ziel des ersten Treffens war, “to bring
together diverse proposals for a democratic reform of the UN”
(Barnaby, 1991:5).0bwohl das Konzept CAMDUN-1 (wie die

5 Teilgenommen haben beispielsweise Vertreter von: Association of World Citizen,

World Citizens Assembly, Federalist Causus/Citizens Global Action, World
Referendum Association, World Association of World Federation und viele andere
(Barnaby, 1991).



folgenden) aus einer ganzen Reihe von Einzelvorschidgen'® besteht,
widersprechen sich diese nicht. Sie liefern vielmehr ein umfassendes
Bild ener UNO-Reform. Aus diesem Grund &% sich der CAMDUN-1
Bericht - und ergénzend die folgenden - als ein in sich abgeschlossenes
Konzept behandeln.

Eine entscheidende Rolle wird den Zielen beigemessen, die ene
demokratisierte UNO durchsetzen soll. Hier werden vor alem Krieg,
Armut und Umwelt genannt: “If we are to meet the challenges of the
various global problems arising from continuing arms races, increasing
world population, poverty, and pollution, we must be prepared to take
radical steps needed to grapple with intractable problems’ (Barnaby,
1991: 9). “An international agenda has taken shape encompassing
matters of common concern to nations and peoples, such as
environmental degradation, poverty and inequality [...]. Most important,
there is the emergence not only of a new consensus in favour of
solutions but at the same time of a new confidence in the means
available to trandate that consensus into reality through the most
universal of multinational ingtitutions”  (Paguet-Sévigny: 24). An
verschiedenen Stellen wird Bezug auf Umweltprobleme und die
Dringlichkeit ihrer Bearbeitung genommen. Ein Zid der UNO-Reform ist
es, fir den Erhalt der Erde und ihrer Okosysteme zu sorgen (Stassen:
38). Eine demokratische Weltordnung muf3 auf internationalem Recht
baseren und ene Zusammenarbeit zum Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung - auch fir zukinftige Generationen - gewahrleisten
(Mattern: 49). AulRerdem muf3 der Krieg der Neunziger Jahre - der Krieg
gegen die Umwelt - beendet werden (Marcus. 123). Schliefdlich wird
eine “Transnational Peace and Environment Organization” gefordert
(Perkins: 172-176).

Das CAMDUN-Konzept hat den Zweck, die Probleme durch eine
Reform der UNO zu 168sen: “A solution to the problem of survival of

16 Dies soll in der nachfolgenden Darstellung nicht unterschlagen werden, daher wird

der jeweilige Autor zitiert. Der Zusatz “in Barnaby 1991" féllt der Einfachheit
halber weg. Stammen die Zitate aus nicht gekennzeichneten Teilen des Buches,
werden sie normal zitiert. Stammt das Zitat aus den spdteren CAMDUN-
Berichten, wird dies deutlich gemacht.
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humantity requires new palitics, new science, new thinking, and a new
mode of human behaviour” (Temkin: 167).

2.3.1 Beschreibung des Konzeptes

Das CAMDUN-Dokument umfald mannigfaltige Aspekte einer
reformierten UNO. Ein Charakteristikum dieses Konzeptes ist es -
aufgrund der Art seines Entstehens -, da3 die einzelnen Vorschlége
aufgezéhlt werden und nicht in einer geordneten, aufeinander auf-
bauenden Form dargestellt werden. Im folgenden werden die Vor-
schlége in die durch die Kriterien vorgegebene Reihenfolge gebracht.
Des weiteren finden sich fir einige Ingtitutionen - etwa flr eine zweite
Kammer der Generaversammlung - mehrere Reformvorschlége. Diese
widersprechen sich nicht grundsétzlich, so dal? die Einheitlichkeit des
Konzeptes gewahrt bleibt. Das Konzept ist in folgende Hauptteile
gegliedert: Représentation der Volker, Rolle der NGOs im UNO-System,
globale Kommunikation durch die UNO sowie Restrukturierung der
UNO (Barnaby, 1991: vilvii). Alle Vorschlage werden von den Autoren
gemeinsam befUrwortet. Dies belegen die gemeinsam erarbeiteten
Reslimees am Ende der einzelnen Hauptteile.

2.3.1.1 Globale Srukturen und Organisationen

Das Konzept sieht ein innovatives weltweites Rechtssystem vor. So
sollen Vertrage durchgesetzt und der angestrebten Demokratisierung
und Abriistung eine rechtliche Grundlage gegeben werden: Diese Ziele
seien nicht zu erreichen, bevor ein entsprechendes System
internationalen Rechts innerhalb der UNO entsteht (Brennan: 261).
Dabei spielt eine reformierte Generalversammlung eine entscheidende
Rolle. Sie soll die Aufgabe haben, Normen zu setzen und deren
Durchsetzung zu Uberwachen (Hoffmann: 53). Durchsetzung der
Rechtsprechung soll obligatorisch - notfalls mit militarischen Mitteln -
erfolgen  (Kronisch: 264). Des weiteren wird ausdriicklich
“Environmental Law” as ein neu zu schaffender Rechtsbereich genannt
(Segall, 1996: 8). Der IGH soll mehr Durchsetzungsmacht erhalten. An
zwel Stellen wird die Grindung eines “International Criminal Court”



gefordert (Brennan; 284 und Hoffmann: 53), um internationales Recht
auch fur Individuen zur Geltung zu bringen (Kronisch: 264).

Um zvile File - wie etwa wirtschaftliche Fragen - zu regeln, werden
ein “World Board of Arbitration” und ein “World Court of Equity”
beflrwortet (Stassen: 43).

Zur Bekdmpfung der anstehenden Probleme wird eine Reihe von
Institutionen entworfen. Aus Platzgriinden werden hier nur die fir die
Umwelt relevanten vorgestellt. Zunéchst wird die Grindung eines
“Universe Environmental Institute” vorgeschlagen. Es soll globae
Umweltprobleme erforschen, seine Ergebnisse auf  jéhrlichen
Konferenzen vorstellen und gegenlber den Nationalstaaten
Handlungsempfehlungen aussprechen. Diesem Ingtitut steht ein
“Universe Environmental Council” vor. Jeder Staat soll einen
Wissenschaftler als Abgeordneten in diesen Rat entsehedn (Stassen: 42,
dhnlich Hoffmann: 53 und Yost: 138). Eine solche “Environmenta
Agency” soll mit ausreichender Durchsetzungsmacht ausgestattet sein,
um transnationale okologische Degradation zu verhindern. Schliefdlich
soll es eine Organisation geben, die in Krisen und Katastrophenfélen
aktiv wird und vor Ort Hilfe leistet: “UN Centre for Emergency
Environmental Aid” (Gunder Frank: 249).

Ein “UN Security Assessment Staff” soll Informationen und Analysen
Uber potentidlle Gefahren auf alen Gebieten sammeln und allgemein
zugénglich machen (Segall, 1996: 21).

Auch die konsequente Umsetzung des Prinzips der Subsidiaritét wird
gefordert. Um dies zu gewdhrleisten, soll die neue Legidative
Koordinatoren benennen, deren Aufgabe darin besteht, Konzepte auf das
Prinzip der Subsidiaritédt hin zu prifen und fir eine entsprechende
Anwendung zu sorgen. “The problem should be redressed at the lowest
level of governance possible, starting with the local neighbourhood or
community, working up through town or township, city or county
levels, to the state or nation state” (Hartzok: 118). Primér muf3 jenen
Problemen Aufmerksamkeit geschenkt werden, die nur auf globaler
Ebene geldst werden konnen (ebd.). Eine entscheidende Rolle soll auch
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den Regionen zukommen. Daher muf3 innerhab der UNO ein
Dezentralisierungsprozel3 in Gang gesetzt werden, etwa Uber “UN
Regiond Assemblies” (Segdl: 96). Im CAMDUN-2 Bericht wird der
Gedanke vertieft. Hier wird vorgeschlagen, dal? jeder Kontinent eine Art
Untereinheit der UNO mit alen dazugehtrigen Ingtitutionen ausbilden
soll. Die Kontinente bzw. ihre Vertreter wirden dann Sitze im
Sicherheitsrat einnehmen (Hunter in Segall, 1992: 15).

Das Verhdtnis zur Wirtschaft wird nicht ausfihrlich abgehandelt.
Allerdings findet sich eine Reihe von Finanzierungsvorschlégen fur die
UNO, die neu zu griindenden Institutionen sowie Programme gegen
Unterentwicklung und Umweltprobleme. Ein “Economic Security
Council” wird erwahnt, aber nicht ndher ausgefihrt (Segall, 1996: 20).
Vor dlem soll die Nutzung von Allgemeingitern besteuert werden
(Hartzok: 120). Aulerdem sollen Unternehmen, die
Umweltvertréglichkeit  aufweisen,  Steuererleichterungen  gewahrt
werden (Kovelman: 211). Auch internationale Transaktionen sollen
besteuert werden. Schliefflich missen IMF und Weltbank nach den
Prioritéten Uberwindung der Unterentwicklung und
Umweltvertréglichkeit handeln  (Segall, 1992: 13). Eingesparte
Finanzmittel aus RUstungsetats sollen der UNO zugefihrt und for
Umwelt und Entwicklung eingesetzt werden (Dunn in Segall, 1992: 17).

Eine bedeutende Rolle spielt das Konzept einer “Global Resource Bank”:
Mit Geburt erhélt jeder Erdenbiirger Anteile an dieser Einrichtung. Ihre
Finanzgrundliage bilden samtliche Ressourcen der internationalen
Gewasser. Als erster Schritt sollen alle Auslandsschulden der Staaten
beglichen werden. Das herausragendste  Handlungs-  und
Entscheidungskriterium muf die Erhaltung der Umwelt sein (Pozzi: 276-
280).

Schliedich wird noch eine Reihe weiterer Strukturveranderungen
genannt. Eine davon ist die konsequente Einflihrung von Esperanto als
Weltsprache. Damit soll die Benachteiligung all jener behoben werden,
deren Muttersprache nicht englisch ist (Tonkin: 207-210). Um
Individuen in die weltweite Entscheidungsfindung direkt einzubeziehen,
werden “World Referenda’ (Shermer: 139) gefordert. Die Einbeziehung
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von Birgern wird auch in bezug auf die neuen technischen
Maoglichkeiten der Kommunikation betont. Daher wird ein globaes
Radio- und Fernseh-Informationsprogramm (“UN-based, twoway,
global broadcasting information service and forum™) vorgeschlagen, das
das Informationsmonopol von CNN und anderen nationalen weltweiten
Programmen brechen soll. Wissenschaftler und Kinstler missen in
diesen Prozef3 eng eingebunden werden (Chase: 197 f. und Schneider:
191).

2.3.1.2 Legitimitét und Durchsetzungsfahigkeit

Um die genannten Probleme zu I6sen und oben skizzierte
Verénderungen einzufihren, wird vor alem auf eine Demokratisierung
der zentralen UNO-Organe gesetzt. Dies meint nicht die Entwicklung
eines foderalen Weltstaates (Barnaby, 1991: 9 f). Die Souveranitét der
Nationalstaaten soll weitestgehend erhalten bleiben (Segall: 94). Absolute
Souverdnitdt sei alerdings obsolet geworden (Ferencz: 224). Eine
Reform der UNO, die diese demokratisiert und durchsetzungsfahiger
macht, erfordert eine Anderung der Charta (siehe Segall, 1992: 13). Im
wesentlichen geht es darum, eine demokratische Legidative und eine
handlungsfahige Exekutive zu errichten, die Macht des Sicherheitsrates
einzuschrénken sowie eine gewisse Durchsetzungsmacht zu schaffen
(ebd.).

Es gibt mehrere unterschiedliche Vorschlage fur den Aufbau der
einzelnen Kammern dieser Legidative. Se laufen auf en
Dreikammersystem hinaus. Die Generalversammlung bleibt bestehen.
Eine zweite Kammer kommt as Vertretung der Volker hinzu, und eine
dritte Kammer (die allerdings keine Entscheidungsmacht erhélt) wird fir
NGOs, Wissenschaftler sowie Experten geschaffen. Wie dieses
Dreikammersystem funktionieren soll, wird nicht erlautert. Eindeutig ist
aber, dald die verabschiedeten Beschliisse weltweit gelten und auch
durchgesetzt werden sollen (Hudson: 234 und Ferencz).

Die Generadversammlung soll weiterhin  die Regierungen der

Nationalstaaten reprasentieren. Allerdings kdnnen die Staaten - wenn sie
es wollen - ihre Delegierten direkt oder indirekt wahlen lassen
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(Newcombe: 226). Das Stimmenverhdltnis innerhab  der
Generaversammlung muf3 verdndert werden: Das Ein-Land-ene
Stimme-Prinzip wird als undemokratisch betrachtet. Es werden drei
Vorschldgge gemacht, wie Unterschiede (insbesondere die
unterschiedliche  Bevdlkerungs- und  Wirtschaftsstarke)  durch
verdnderte Wahimodi oder Abgeordnetenzahlen pro Land angemessen
widergespiegelt werden konnen (Ferencz, Newcombe, Dana und
Hudson: 223-237).

Eine “UN Second Assembly” soll neu gegrindet werden (Segall: 93).
Diese Versammlung wird direkt von den Volkern gewahlt. Auch hier
gibt es wiederum unterschiedliche Modelle, die fur die Art der Wahl, der
Wahlbezirke und der Gréfe, die eine solche Institution haben soll,
jeweils eigene Vorschldge machen (Segall, Lerner, Hudson und Dana:
93-127). Ein sehr weitgehendes Konzept bezieht sich auf die Sicherung
der Vertretung von Minoritéten und den Erhalt der Meinungsvielfalt
durch ein kompliziertes Wahl- und Weltparteiensystem (Chapman: 128-
136).

Schliefdlich  wird die Grindung ener “Assembly of Public
Organizations” vorgeschlagen, die die Um- und Durchsetzung von
UNO-Entscheidungen beobachten soll (Morozov: 163).

Aulerdem soll die UNO eine Exekutive - bestehend aus “Elected
Teams’ - bekommen. Diese Exekutive mufd unter demokratischer
Kontrolle der ersten beiden Kammern stehen. Es soll mehrere dieser
“Executive Teams’” geben. Dabel befaldt sich jedes dieser Teams mit
einem speziellen Problem - wie etwa Umwelt -, koordiniert die dafir
zustdndigen Organe der UNO und sorgt fir die Umsetzung von
Vorgaben und Programmen. Diese Teams sollen in enger Verbindung
stehen und sich strikt koordinieren. Wiederum wird ein kompliziertes
Wahlverfahren - das sowohl die Teamfahigkeit der Mitglieder
gewahrleisten, als auch einer Totalitarismusgefahr vorbeugen soll -
vorgestellt (Chapman: 266-275).

Die Bedeutung des Sicherheitsrates soll eingeschréankt werden.
Zunédchst mul3 das Veto der funf sténdigen Mitglieder aufgehoben
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werden. AulBerdem sollen ale Regionen der Welt vertreten sein. Der
Sicherheitsrat  soll weiterhin  ausschliefdich  fur Konflikt-  und
Sicherheitsfragen zustéandig sein (Koechler: 238-245, Segall, 1992
13/15).

Abristung wird mehrfach as Ziel genannt, ohne dal3 die Problematik
nationaler Armeen angesprochen wird. Daraus kann man schlief3en, dal3
sie weiter bestehen sollen. Eine “small ‘Police’ Peace Force” soll fur die
notwendige Durchsetzungsmacht sorgen. Sie ist aus Freiwilligen
zusammengesetzt und soll einen Umfang von 250.000 “Polizisten”
haben. Aus machtstrategischen Griinden sollen die USA und Rufdand
keine Mitglieder entsenden dirfen. Ansonsten soll jeder Staat nur ein
kleines Kontingent stellen. Zur Ausriistung dieser Truppe finden sich
keine Ausfihrungen (Stassen: 43). Schliefdich soll es eine “Standing
Peacekeeping Force” geben, deren Aufgaben denen der jetzigen
Blauhelme entsprechen. Sie soll aber eine stehende Truppe unter
demokratischem UNO-Komando sein (Hudson: 235). Das Thema der
Massenvernichtungswaffen wird nicht diskutiert.

Die Legitimitdt einer so reformierten UNO basiert vor alem auf der
immer wieder genannten Demokratisierung (Barnaby, 9 f.). Esliegt aso
im wesentlichen Legitimierung durch Verfahren vor. Des weiteren wird
Legitimitdt aus der angestrebten, erfolgreichen Bearbeitung der
Probleme  Unterentwicklung, Umweltkrise sowie Hochristung
gewonnen. Denn nur so kénne - wie es an einer Stelle heild - “the
survival of humanity” gewéhrleistet werden (Temkin: 167).

Ein gemeinsames Wertesystem oder eine universelle Ethik wird im
erssen CAMDUN-Bericht nicht explizit gefordert. Allerdings folgt aus
der Logik des Konzeptes, da? sich ale Staaten zumindest zu
demokratischen Werten bekennen muissen. Diese beziehen sich
zunédchst aber nur auf die internationale Ebene. Auch in den folgenden
Berichten wird dieser Aspekt nicht weiter behandelt.

2.3.1.3 Proze3 und Akteure



Als Akteuren kommt vor allem den NGOs herausragende Bedeutung zu,
prim& NGOs, die sich einer Demokratisierung der UNO verschrieben
haben. Durch verbesserte Kommunikation und Vernetzung sollen sie
mehr Einflul erlangen und schlielich weltweite Aufmerksamkeit
erzeugen (Collett: 160 f.; Brennan: 262; Kovelman: 212). An anderer
Stelle werden aufBerdem “Think-Tanks’, bestehend aus international
anerkannten Persdnlichkeiten und Wissenschaftlern, als Instanz zur
Erarbeitung von richtungsweisenden Konzepten und zur Herstellung von
Offentlichkeit genannt (Nassif: 72). Des weiteren wird die Rolle der
Jugend und der Frauen hervorgehoben (Mattern: 46). Vor alem
unterdriickte und entrechtete Frauen sollen zu der Uberzeugung
kommen, da3 sich ihre Situation strukturell nur mit Hilfe einer
demokratischen UNO verbessern 183 und somit zu Beflrworterinnen
einer solchen Reform werden (Marcus: 122f. und Segall, 1992: 7).

Nachdem eine internationale Bewegung von unten entstanden ist, muf3
sich diese Dynamik auf die Regierungen Ubertragen. “We have to carry
governments with us, because in the end of the day they must agree the
necessary modifications of the present UN. We need to reach a core
group of governments and cabinet ministers now, and find advocates
among delegations.” “We should approach the most planetarily minded
parliamentarians.” “We must find and secure the support of more
world-known advocates of such a democratic UN” (Segall, 1992: 8).

Die Menschen sollen ein Friedens- und Umweltbewufsein entwickeln:
“It is impossible to change global attitudes towards peace and the
environment without achieving psychologica development” (Temkin:
168). Entscheidende Faktoren dieses Prozesses sollen Wissen (ebd.)
und Erziehung (Kovelman: 212) sein.

Hartzok stellt fest, dal’ es einen algemeinen Konsens iber Form und
Struktur dieser neuen Organisation zur Beschleunigung der Umsetzung
geben muiR. Ansonsten schlagt sie die Bildung einer zweiten Kammer
durch NGOs vor, ohne dal3 diese offiziell von der UNO ins Leben
gerufen wirde. Diese soll dann so handeln, as ob sie bereits ein
offizielles Gremium wére (118/119).



2.3.2 Analyse des Konzeptes

Positiv zu vermerken ist, da3 das CAMDUN-Konzept ein breites
Spektrum unterschiedlicher Aspekte abdeckt. Aufgrund seiner
Entstehung weist es dlerdings nur einen bedingten inneren
Zusammenhang auf. Das wirkt sich vor alem in bezug auf die Frage
der Redlisierbarkeit (Akteure und Prozef3) negativ aus. Dieser Umstand
ist bei Kritik und Bewertung zu berticksichtigen. AulRerdem enthélt das
Konzept mehr unterschiedliche Vorschlége - vor allem was Wahimodi
und Arten der Reprdsentation angeht -, as hier verglichen werden
konnen.

2.3.2.1 Globale Srukturen und Organisationen

Bezogen auf den Kriterienkatalog weist das Modell hinreichende globale
Strukturvorschlage auf. Dese sind glaubhaft auf die Verregelung der
globalen Umweltprobleme ausgerichtet. Auffdlig ist, da3 sich das
Konzept kaum mit den bereits bestehenden UNO-Organen befalét. Was
beispielsweise den Umweltbereich angeht, sollen neue Institutionen
geschaffen werden. Dies ist zu kritisieren, da keine Auseinandersetzung
mit existenten Strukturen stattfindet, die u.U. as positiv zu werten
waren.

Das Konzept sieht ein elaboriertes internationales Rechtssystem vor,
sogar ein “Environmental Law”. Dieses Rechtssystem soll fir ale
Nationen bindend sein. Rechtsprechung durch Weltgerichte soll
obligatorischen Charakter haben. Das Gerichtssystem besteht aus einem
gestérkten Internationalen Gerichtshof, einem Strafgerichtshof und
einem Schiedsgericht fir Zivilrecht, ein Rechtssystem, das den hier
aufgestellten Kriterien strukturell entspricht.

Auch das projektierte  Umwadtinstitut -  fir  Forschung,
Programmausarbeitung und Handlungsempfehlungen zustandig - gentigt
den angelegten Mal3stdben. In dem ihm vorstehenden Rat sind alle
Nationen vertreten; auch eine Informationsagentur ist vorgesehen.
Allerdings wird diesem Komplex an Organisationen nur eine beratende
Funktion zuteil. Es bleibt unklar, wie sich dieser Komplex in die UNO-
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Struktur einordnen soll. Insgesamt sind diese Instanzen nicht detailliert
genug beschrieben.

Die Rolle der Weltwirtschaft und ihrer Akteure wird nicht grindlich
herausgearbeitet - obwohl von einem “Economic Security Council” und
einem “Socia Council” die Rede ist. Diese Ungenauigkeit ist ein klares
Defizit, da die Wirtschaft in bezug auf Umweltkrisen eine bedeutende
Roalle spidlt.

Konkrete Finanzierungsvorschlégge, die vor alem Gelder fir die
Linderung von Armut in unterentwickelten Lé&ndern und
Umweltschutzprojekte bereitstellen sollen, werden unterbreitet. Die
meisten dieser Vorschldge sind bekannt: Tobinsteuer, Steuer auf
Nutzung von Allgemeingttern und eine weitreichende Umstrukturierung
und Zielanderung von IMF und Weltbank. Weiterfihrend ist die Idee
der “Globa Ressource Bank”.

Insgesamt wirkt die Losungskompetenz des Modells in Sachen
Unterentwicklung und Umweltschutz theoretisch glaubwiirdig.

Das Konzept bietet auRerdem einige weitreichende Vorschlage im
Hinblick auf das Subsidiaritétsprinzip, zuma fir die Stdrkung und
Représentation der Regionen und damit enhergehend ene
Dezentralisierung der UNO. Die Idee der regionalen UNO-Abtellungen
ist richtungsweisend, wird aber nicht hinreichend ausformuliert.

Die weiteren Vorschlége - von einer gemeinsamen Sprache bis hin zu
einem globaen Informationsprogramm - decken sich zumindest mit
dem demokratischen Anspruch der Konferenzteilnehmer und dem
Gewicht, das auf Information, Wissen und Erziehung gelegt wird.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dal3 das Konzept dem ersten
Kriterienkomplex entspricht. Die Ausfiihrungen Uber
Umweltschutzstrukturen fallen jedoch zu vage aus. Aullerdem falt
negativ ins Gewicht, dal3 die bereits bestehenden UNO-Organisationen
nicht beachtet werden. Nachteilig zu bewerten ist, dal keine
weitreichenden Plane zur Uberwindung der  Unterentwicklung
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entworfen  werden. Die abtrégliche Rolle des heutigen
Weltwirtschaftssystems wird nicht hinreichend problematisiert.

2.3.2.2 Legitimitat und Durchsetzungsfahigkeit

Logischerweise ist es der Aspekt der demokratisch verfaliten
Durchsetzungsmacht, auf den die Autoren den Schwerpunkt legen: Eine
entsprechend demokratisierte UNO verfigt (iber eine “Legidative’ und
ein Exekutivorgan samt Durchsetzungsmacht. In bezug auf das
Souveranitétsprinzip bleiben die Ausfiihrungen alerdings zu vage. Auf
der einen Seite wird postuliert, dal3 die Souverénitdt der Nationalstaaten
nicht angetastet werden soll. Auf der anderen Seite wird das Prinzip
absoluter Souveranitét fur obsolet gehalten. Die Konstruktion eines
durchsetzbaren internationalen Rechts bringt aber faktisch eine
Einschrénkung der Souveranitét mit sich. So ist zu vermuten, dal3 der
demokratische Entscheidungsprozefd in der UNO as im Einklang mit
nationaler Souverdnitét stehend gesehen wird: Eine gewisse
Widersprichlichkeit ist nicht von der Hand zu weisen.

Die “Legidative’ soll aus einem Dreikammersystem bestehen: Zum
einen aus der jetzigen Generaversammlung, die alerdings ene
verdnderte Stimmengewichtung erhalten soll. Die zweite Kammer ist
eine Vertretung der Volker (und Birger). Eine dritte Kammer setzt sich
aus Vertretern von NGOs und Wissenschaftlern zusammen. Es werden
detailliert ausgearbeitete Vorschlage Uber Wahimodi, GroRe und
Zusammensetzung gemacht. Generell handedt es sich um eine
zufriedenstellende Konstruktion, andererseits wird aber technischen
Aspekten der Vorzug vor inhaltlichen gegeben.

Eine Reihe von gewdhiten Teams - die jeweils flir einen
Problemkomplex, seine Bearbeitung sowie die Koordination der damit
befaldten Organe zusténdig sind - bildet die Exekutive, ein Entwurf mit
interessanten Perspektiven. Zum einen beugt man einer Zentralisierung
vor, zum andern ist sie von ener Grole, die eine erfolgreiche
Umsetzung der komplexen Aufgabe strukturell moglich macht. Als
nachteilig ist zu werten, dal3 die bestehende “Quasi-Exekutive” (der
Generalsekretér und das Sekretariat) wiederum nicht erwéhnt wird.
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Die Macht des Sicherheitsrates soll reduziert werden, insbesondere
durch die Aufhebung des Vetorechts. Aulerdem sollen alle Regionen
eine permanente Vertretung erhaten. Der Aufgabenbereich des
Sicherheitsrates bleibt weiterhin streng auf Konfliktféle beschrénkt. Zu
diesem Zweck wird eine stehende “Peacekeeping Force” bereitgestellt.
Deren Einsatz bedarf dlerdings einer Zustimmung der “Legidative’.
Insgesamt entspricht dieses Konzept den angelegten MalRstédben und
scheint theoretisch weitgehend in der Lage zu sein, die angestrebten
Zidle zu erreichen.

In bezug auf die reale Durchsetzungsmacht bleibt der Entwurf
wiederum vage. Es ist - neben der stehenden Peacekeepingtruppe - die
Rede von einer internationalen Polizei zur Durchsetzung von Recht.
Allerdings behandelt das Konzept die Frage der Atomwaffenarsenae
nicht. Auch wird nicht klar, wie schlagkréftig die Einheiten der UNO im
Verhdltnis zu den Nationalstaaten sein sollen. Diese dirfen ihre Armeen
beibehalten, auch wenn ein Uberaus ehrgeiziges Abrlstungsprogramm
vorgesehen ist: Wahrscheinlich  wird die UNO en
Durchsetzungsproblem haben. Diese Vagheit in bezug auf die
Durchsetzungsmacht mul? kritisiert werden, vor allem weil die Autoren
eine reale Durchsetzungsmacht und obligate Rechtsprechung
postulieren. Diesem Anspruch aber wird das Konzept an diesem Punkt
nicht gerecht.

Das legitimatorische Fundament des Konzepts weist Schwachstellen
auf. Es ist offensichtlich, dal3 Legitimitét vor alem aus demokratischen
Verfahren gezogen werden soll. An zweiter Stelle steht die
Leistungssteigerung einer im Sinne des Konzepts reformierten UNO.
Das Problem, da? westlich geprégte demokratische Werte nicht
universell gelten, wird ausgeklammert.

Ein gemeinsames Moralsystem im Hinblick auf Umweltschutz wird
nicht entwickelt, obwohl das Desiderat einer veranderten Einstellung zur
Umwelt und zum Frieden erwdhnt wird. Das Fehlen einer wirklich
fundiert ausgearbeiteten Legitimitatsgrundlage und dartiber hinaus eines
gemeinsamen Wertsystems sind klare Defizite des Konzepts, auch wenn
sieimplizit vorausgesetzt werden.
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Zusammenfassend ist zum zweiten Kriterienkomplex zu sagen, dafi der
organisatorische  Aspekt  befriedigend ausgearbeitet ist. Die
Durchsetzungsmacht mutet ambivalent an. Sie ist aber strukturell
vorhanden. Nationale Armeen konnen ihre Effizienz aber in Frage
stellen. Die Legitimation wird vernachléssigt und nicht ausfihrlich
genug behandelt.

2.3.2.3 ProzeR und Akteure

Vor dlem in diesem Kontext falt der Entstehungsprozefd des Konzepts
negativ ins Gewicht. Der inhaltliche Zusammenhang fehlt vollkommen,
obwohl viele einzelne Vorschlage eine Art Prozeld ergeben. Den nur
angedeuteten Prozef3 kann man immerhin nachzeichnen. Die Frage der
Akteure hingegen wird deutlicher beantwortet. Entscheidende Akteure
sind Birger, die in NGOs oder anderen Bewegungen zur
Demokratisierung der UNO aktiv sind. Durch Information und
Erziehung soll eine weltweite Unterstiitzung der Individuen fir die Idee
gewonnen werden. Gleichzeitig soll auf UNO- und nationaer
Regierungsebene gezieltes Lobbying zu ihren Gunsten initiiert werden.
Erreichen beide gleichzeitig laufende Prozesse eine kritische Masse,
wird angenommen, dald die nationalen Regierungen die Reform der
UNO (mit den in der UNO dafir vorgesehenen Mitteln) betreiben.

Angesichts der heutigen globalen Situation verkorpern dieser Prozef3
(und das Reformvorhaben insgesamt) eine auf3erordentlich ambitionierte
Idee. Motivationsquellen der Einzelnen zur Unterstiitzung dieser Idee
werden nicht genannt. Auch werden keine Ausgangssituationen oder
Konstellationen, die eine breite Unterstiitzung theoretisch wahrscheinlich
machen, entworfen. Mithin mul3 festgestellt werden, dal3 die Frage der
Realisierbarkeit des Konzepts nicht ausreichend behandelt wurde.

2.3.3 Zusammenfassung
Im ganzen stellt das CAMDUN-Konzept ein ehrgeiziges Programm fir

eine welitreichende Umstrukturierung der UNO dar. Im Hinblick auf die
Souveranitétsfrage zeigen sich aber Widerspriiche: Die UNO soll eine
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“Legidative” und eine Exekutive erhalten und internationales Recht
durchsetzen. Dennoch findet keine Auseinandersetzung mit dem
Problem der weiterhin bestehenden nationalen Armeen Statt.
Ebensowenig wird geklart, wie sich nationales und international es Recht
zueinander verhalten. Was die Aufgaben einer reformierten UNO und
der dafir erarbeiteten Strukturen angeht, ist das Konzept Uberzeugend.
Allerdings sind die Organisationen, die sich mit der Umwelt befassen
sollen, nicht ausfihrlich genug geschildert. Im Hinblick auf die
Ausgestaltung der Organe ist das Konzept in sich schliissig. Dennoch
hétte es einer ausfihrlicheren Beschreibung bedurft. Der Punkt der
Durchsetzungsmacht bleibt ambivalent. Da dieses Konzept eine
weitreichende  Souverdnitétseinschrdnkung der Staaten vorsieht,
bedirfte es zur Begrindung und Legitimierung einer detaillierten
Ausarbeitung eines gemeinsamen Wertsystems, ein Aspekt, der kaum
ausgearbeitet wird - abgesehen von ener Legitimierung durch
demokratische Verfahren. Ein gemeinsames Fundament an Normen und
Werten aber fehlt. Auch Werte, die ein umweltbezogenes Handeln
begriinden kénnen, werden nicht erarbeitet. Ein solch ambitioniertes
Konzept muf3 - um glaubwirdig zu sein - auch Uberzeugende
Argumente zur Realisierbarkeit prasentieren. Dies geschieht nicht. Zwar
werden vereinzelt Akteure und Ansétze eines Prozesses erwéahnt, doch
dies erreicht nicht die Quaitdét enes ernsthaft skizzierten
Realisierungsprozesses.

Es ist festzuhalten, da3 Ziele und Losungsstrukturen - einschliedlich
einer globaen Instanz mit umfangreichen Kompetenzen - inhaltlich
kohérent sind. Was aber die Aspekte Legitimitét und Realisierbarkeit
angeht, bleibt die Konzeption hinter den aufgestellten Anforderungen
zurtick und verliert ihre Stringenz. Dennoch stellt das CAMDUN-
Konzept eine richtungsweisende |deensammlung dar.

3. Weltstaats-K onzepte
Die Idee eines WHltstaates - der vor alem Frieden unter den Volkern

garantieren soll - 183 sich bis zu griechischen Philosophen (wie den
Stoikern) zurtickverfolgen und zieht sich dann nahezu ununterbrochen
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durch die Geschichte his in die Gegenwart. Dem Weltstaatsgedanken
gelang niemals eine politisch kritische Verbreitung. Dennoch blieb er
konstant Uber die Jahrhunderte erhalten.’” Die Konzepte fanden meist
keine positive ader ernsthafte Beachtung - so sie Uberhaupt zur Kenntnis
genommen wurden. Haufig wird der Vorwurf des Utopischen im Sinne
von Unredisierbarkeit, aber auch gefahrlichem Totalitarismus gegen
Weltstaatskonzepte erhoben. Dazu trugen in diesem Jahrhundert
eventuell auch die beiden Distopien von Orwell und Huxley bei: In deren
Staatenorganisation gibt es so etwas wie einen Weltstaat, der allerdings
nicht ndher charakterisiert wird. Die einzige neuere, positive literarische
Weltstaatsutopie ist die von H. G. Wells. Aber auch hier wird der
Weltstaat an sich nicht konkret beschrieben. '8

Inshesondere in  diesem Jahrhundert entstand eine Vielzahl
unterschiedlichster Weltstaatsprojekte mit Hochphasen vor dem Ersten
Weltkrieg, zwischen den Kriegen, direkt nach dem Zweiten Weltkrieg,
in den Sechzigern sowie schliefldlich seit Ende des Kalten Krieges.
Allerdings mul3 man hier trennen: Viele Autoren zdhlen auch UNO-
Reform-Modelle zu den Weltstaatskonzepten. Aul3erdem sind einige der
nach dem Kalten Krieg entstandenen “Weltstaatsmodelle® Kkeine
ausformulierten Konzepte, sondern lediglich Pladoyers fir einen
Weltstaat.® Vide UNO-Reformvorschldge und Weltstaatsmodelle lassen
sich auRerdem nicht klar von einander trennen: Die Uberginge sind
fliefend. Das wird auch deutlich, wenn man die Zusammensetzung
beispidsweise der CAMDUN-Konferenzen betrachtet: Die Mehrheit der
Teilnehmenden waren Aktivisten verschiedenster “World Association
NGOs'. Es gibt eine ganze Reihe von NGOs, die sich fir den einen
oder anderen Aspekt eines Weltstaates engagieren. Dies 183 sich vor
alem im Internet ablesen. Dort findet sich eine ganze Reihe von

7 Ein ausfihrlicher AbriR der Geschichte des Weltstaatsgedankens findet sich bei
Derek Heater, 1996. ) ) )

8 Warren Wagars “A Short History of the Future’ (1989) nimmt eine
Zwischenposition ein. Seine Beschreibung eines Weltstaates ist die erdachte
Weltgeschichte der néchsten 200 Jahre und eine Mischung zwischen Hommage fur
H. G. Wells, Zukunftsforschung, politologischem Modell und Fiktion. Fir eine
Darstellung in dieser Arbeit ist das Buch damit nicht geeignet.

Hier sind beispielsweise zu nennen: Flechtheim, Ossip K.: Ist die Zukunft noch zu
retten? Weltroderation - Der Dritte Weg ins 21. Jahrhundert (1995) und
Stallmann, Kurt: Die Neue Weltordnung. Weltfrieden durch einen
Weltstaatenbund (1994).
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Vorstellungen verschiedener Gruppen, Aktionsprogrammen bis hin zu
ganzen Weltverfassungen. Da eine ausformulierte Weltverfassung noch
nicht als Konzept betrachtet werden kann, wurden diese teilweise
weitreichenden Konstrukte hier nicht aufgenommen. Auffdlig ist
aullerdem, dal? es kein Weltstaatsmodell gibt, das sein Hauptanliegen in
einr Losung der globaen Umweltkrise sieht, obwohl die
Umweltschutzbewegung seit Ende der Siebziger einen recht grofden
Einflul auf Weltfoderalisten gehabt hat (siehe Heater, 1996: 143-147).
Nach wie vor ist die Erlangung des Weltfriedens das erste Ziel aler
Weltstaatsbefiirworter, der primér mit militér- und sicherheitspolitischen
Fragen in Zusammenhang gebracht wird.

Fir diese Studie wurden zwel Konzepte ausgewahit, die nach Ende des
Kalten Krieges entstanden sind und Umweltschutz zumindest als einen
Aufgabenbereich eines Wetstaates nennen: “World Union on the
Horizon” von James A. Yunker und “World Federation” von Ronald J.
Glossop. Beide Biicher wurden 1993 vertffentlicht. AuBerdem wurde
ein Modell aufgenommen, das bereits 1975 vorgestellt wurde. Da es
sich weitgehend mit Umweltproblemen befalt und der Uberwindung
des Ost-West-Gegensatzes verhdtnismaliig wenig Raum widmet, soll es
im Rahmen dieser Arbeit analysiert werden. Es handelt sich um “A
Study of Future Worlds’ von Richard Falk.

3.1 World Union on the Horizon

James Yunker ist Wirtschaftswissenschaftler. Nach eigenen Angaben
ist er seit Anfang der Sechziger Jahre (1993: xi) von der Winschbarkeit
und Moglichkeit éner Weltfoderation tUberzeugt. Sein Hauptargument
fir eine Weltfoderation bestent darin, dal3 nur so ein Atomkrieg
verhindert werden kann (1993: 246). Darlber hinaus schaffe eine
Weltféderation in jedem Fall eine Verbesserung der Lebensbedingungen
auf der BEde (1993: 247). Schliefdich gibt es vier Aufgabenkreise, die
ein Staat zu erflllen hat, und die damit auch die Weltféderation - fir
globale Probleme innerhab dieser Bereiche - zu bearbeiten hétte. Dies
sind innere und @ulere Sicherheit, Bereitstellung offentlicher Guiter,
Regulierung der Wirtschaft sowie die Verteidigung politischer und
sozialer Rechte (1993: 247). Die Aufgabenbereiche einer Weltfoderation

64



lauten damit: Schutz der Mitgliedstasten der Foderation gegen
Nichtmitglieder und gegen extraterrestrische intelligente Wesen (1993:
248); Abschaffung von Konflikten und Krieg innerhalb der
menschlichen Zivilisationen (1993: 249); 6konomische Partizipation fir
ale (258) und Bereitstellung grundlegender Rechte (260). Diese sind im
wesentlichen der Kanon der Menschenrechte sowie “control of
population growth and environmental preservation” (259) und das
Recht zu “ Space Exploration” (260).

Der Schutz der Umwelt nimmt zwar keine herausragende Stelle ein,
wird aber immerhin als Problem, das Handlungsbedarf hervorruft,
benannt, wenngleich Yunker diesen mit der Bemerkung einschrankt,
dai3 die Umweltauflagen nicht zu weitreichend sein dirfen, da sonst die
einzelnen Staaten die Foderation verlassen wirden (1993: 260). Trotz
diesr marginden Rolle der Umwdtfrage it eine genauere
Untersuchung dieses Modells lohnenswert .

Yunker beschreibt drei Aspekte der heutigen Staatenwelt, die einer
Weltfoderation entgegenstehen. Das sind der Unterschied von Arm und
Reich, der Nationalismus sowie der ideologische Unterschied avischen
Kapitaismus und Kommunismus. Dieser wird ads das
schwerwiegendste Hindernis gesehen und soll mit Hilfe eines
“Pragmatic Market Socialism” (1993: xi) Uberwunden werden. Obwohl
das Buch 1993 erschienen ist, scheint Yunker seine bereits 1985
ausgearbeiteten Teile nicht veréndert zu haben. Demgegentber haben
die anderen beiden Aspekte (denen Yunker keine solch grofie
Hemmkraft beimif) - ndmlich die Kluft zwischen Arm und Reich und
ein weiterhin virulenter Nationalismus - an Bedeutung gewonnen.

3.1.1 Beschreibung des Konzeptes

Yunkers Konzept baut auf der Pramisse auf, dal3 eine Weltfoderation
madglich ist, sofern die unter anderem drei Hindernisse Uberwunden
werden. Daher widmet er enen Grofdell seines Buches ihrer
Darstellung. Eine weitere Grundannahme ist, dal? eine Weltfoderation an
sich wunschenswert ist. Sobald erst eine Mehrzahl der Menschen
begriffen hat, da3 eine Weltfoderation kein totditérer Alptraum ist,
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sondern Vorteile fur ale bringt, steht einer Verwirklichung nichts mehr
im Wege (1993: 4).

3.1.1.1 Globale Strukturen und Organisationen

Die “Federa Union of Democratic Nations’ (FUDN) wird von einer
Verfassung - der “Federal Union Congtitution” - begriindet. Diese deckt
in finf Hauptteilen die folgenden Aspekte ab: Art und Aufgaben der
Foderation, Gewaltenteilung, Aufgaben und Macht der supranationalen
Regierung, Rechte und Pflichten der Birger und Nationalstaaten sowie
eine Art Handlungsplan fur die ersten 50 Jahre (1993: 60).
Ausfihrlicheren Aufschlu3 Uber diese Aspekte gibt Yunker im
folgenden nicht. Diese seien erst beim konkreten Entstehen einer
Wetfoderation auszuformulieren. Schliefdich soll es einen “Union High
Court” geben, der die folgenden Aufgaben hat: “Deciding on the vdidity
of legal challenges to various legidation or administrative politics of the
Federa Union brought by individuals or national governments on
grounds that such legislation or plitics violate either the letter or the
spirit of the Federa Union Congtitution” (1993: 63). Aul3erdem soll er
fur die Uberwachung von VerstéRen gegen die Menschenrechte auf
nationaler Ebene und die Schlichtung von Streitféllen zwischen den
Nationa staaten zusténdig sein. Somit handelt es sich um ein globales
Verfassungsgericht, einen Menschenrechtsgerichtshof und einen
Internationalen Gerichtshof in einem. Zivil- und Strafrecht soll
anscheinend bei den Nationalstaaten verbleiben. Es wird nicht explizit
gesagt, ob diese Rechtsprechung automatisch und obligatorisch erfolgt.
Da aber die genuin staatlichen Aufgaben der FUDN betont werden, ist
davon auszugehen.

Yunker nennt die Umsetzung der Subsidiaritét ein erforderliches Prinzip
seines Konzeptes (1993: 240). Regionde und lokale Einheiten werden
nicht entworfen. Die Subsidiaritét bezieht sich auf Nationalstaat und
Foderation und soll in etwa der zwischen einem heutigen Bundesstaat
und seinen foderadlen  Gliedstaaten  entsprechen.  Welche
Aufgabenbereiche welche Ebene im Sinne des Subsidiaritétsprinzips
bearbeiten soll, klart Yunker nicht.



Auf supranationaler Ebene wird eine administrative Struktur dhnlich der
eines  Nationalstaates entworfen. So  sollen  verschiedene
Verwaltungsapparate - nationadlen Ministerien entsprechend - auf
globaler Ebene entstehen. Folgende Instititutionen werden genannt: “The
nine agencies would be as follows. Ministry of Interior, Ministry of
Finance, Ministry of Justice, Ministry of Science, Education and
Culture, Ministry of Planing, Ministry of External Development,
Ministry of Security, Ministry of Non-Union Affairs, World
Development Authority” (1993: 63). Welche Aufgaben sie haben sollen
und wie ihr Verhdtnis zu den nationaen Ministerien ist, wird nicht
deutlich.

Eine begrenztes Besteuerungsrecht der Foderation sorgt fur die
notwendigen Finanzmittel (1993: 70). Ein “World Economic Equalizing
Program” hat die Aufgabe, den Lebensstandard in den armen Landern
zu heben. Erst wenn dort ein angemessener Lebensstandard erreicht ist,
kénnen vorher notwendige Begrenzungen des Rechts auf Immigration
aufgehoben werden (1993: 75).

Die Wirtschaft soll zu einem “dritten Weg” zwischen Kapitalismus und
Kommunismus transformiert werden. Sie unterliegt einer gemaligten
Regulierung durch die Foderation. Dabei sind die Ziele einer solchen
Wirtschaft weiterhin  auf Wachstum und vor alem auch auf
Grof3projekte  wie Weltraumfahrt und transnationale Autobahnen
ausgerichtet. Dennoch wird ein freier und gemeinsamer Markt
entsprechend dem heutigen Weltwirtschaftssystem gefordert (1993:
76). Inwieweit dies mit einem Umsteuern in Sachen Umweltschutz
Ubereinstimmt, ist fraglich.

Es gibt eine Reihe von weiteren Aspekten, die eine Foderation aufweisen
mui, aus denen abzulesen ist, da3 Yunkers Konzept erheblich vom
amerikanischen Vorbild geprégt ist. Englisch soll die Sprache der
Foderation werden. Diese mul3 eine Hymne, eigene Symbole, eine
eigene Flagge, eine einheitliche Wahrung sowie globale Eliteuniversitéten
haben. Die Hauptstadt soll eine ate Kulturstadt sein, die dann um einen
Foderationskomplex mit imposanten Regierungsgebduden erweitert
werden muf (1993 76-78).
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3.1.1.2 Legitimitét und Durchsetzungsfahigkeit

Yunkers FUDN ist mit alen Ingtitutionen, die eine staatliche Entitét
ausmachen, ausgestattet. Es sind Legidative, Exekutive und Judikative -
versehen mit Durchsetzungsmacht - vorgesehen. Die Mitgliedsstaaten
geben Teile ihrer Souveranitét an diese supranationae staatenghnliche
Instanz ab. Dabei ist nicht deutlich umrissen, in welchen Bereichen die
supranationale Legidative (bergeordnete gesetzgebende Macht und
Besteuerungsrechte gegentiber dem Nationalstaat haben soll.

Die Aufgaben der Legidative sind hauptsachlich Gesetzgebung,
haushaltspolitische Entscheidungen und die Bestétigung der Exekutive.
Die Legidative besteht aus einer Kammer mit 100 oder 200
Abgeordneten. Diese werden ale funf Jahre direkt vom Volk gewahit.
Zu diesem Zweck wird die Welt in 100 oder 200 “Union Districts’ von
gleicher Bevolkerungszahl geteilt. Jeder Distrikt entsendet einen
Abgeordneten. Beschliisse der Legidative bedirfen einer Mehrheit von
60 Prozent in zwel Wahlgdngen. Beim ersten Wahlgang - der
“Population Basis’ - hat die Stimme eines Abgeordneten das Gewicht
des prozentuaen Weltbevilkerungsanteils seines Distrikts. Bei der
folgenden “Martiadl Basis’ entscheidet der Anteil des prozentuaen
Beitragsaufkommens wéahrend der vorangegangenen Haushaltsperiode
seines Digtricts (1993: 60-61).

Der Exekutive steht der “Union Chief Executive” vor. Dieser wird direkt
von der gesamten Bevolkerung der Foderation fir zehn Jahre gewéhlt.
Er benennt die Minister, die den oben genannten Verwaltungen
vorstehen und sein Kabinett bilden. “As one aspect of administration of
the executive arm, the Union Chief Executive would supervise the
preparation of proposed legidation, and of a proposed federation budget
to be submitted for approva to the chamber of representatives’ (1993:
63).

Die Durchsetzungsmacht der Foderation ist begrenzt. Es ist keine

supranationale Polizeieinheit vorgesehen, wohl aber eine “Union Security
Force’. Diese soll Uber Land-, Meer- und Luftstreitkréfte verfiigen und
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in samtlichen Bereichen mit den gangigen unterschiedlichen
Waffensystemen - einschliefdlich Atomwaffen - ausgestattet sein (1993:
68). Alle Militéreinheiten innerhalb der Grenzen der Foderation gehdren
dieser Armee an und besitzen gleiche Uniformen, Regeln und Waffen.
Der Teil dieses Militérs, der von den Nationastaaten finanziert wird,
steht auch unter deren Kommando. Dahingegen befindet sich der Teil,
den die Foderation finanziert, unter ihrem Kommando. Im Falle einer
Mobiliserung sollen dann nationde und supranationale Einheiten
gemeinsam aktiviert werden. Die Nationalstaaten obliegen keinerlel
Begrenzung, was die Grofle und Ausstattung ihrer nationalen Armee-
Kontingente angeht. Sie dirfen auch Atomwaffen besitzen (1993: 67-
69). Yunker bestdtigt selbst, dal3 es somit im Falle eines Konfliktes
zwischen einem Nationalstaat und der Foderation zu einem nuklearen
Burgerkrieg kommen konnte (1993: 69).

Der Umstand, dal3 die Nationalstaaten noch immer das Recht haben,
Armeen zu besitzen, wirkt laut Yunker der Gefahr entgegen, dal3 die
Foderation totalitire Tendenzen entwickelt. Die Einbindung und
Kontrolle der supranationalen Armeen wird nicht weiter ausgefihrt.
Eine zusétzliche Sicherheitsmaldnahme zum Erhalt der Freiheit der
einzelnen Nationalstaaten ist ihr ausdrickliches Recht auf Austritt aus
der Foderation (1993: 69).

Legitimitédt leitet sich zum einen aus der Verfassung ab: Sie ist nach
westlich-demokratischen Ideadlen gestaltet. Zum anderen ergibt sie sich
aus demokratischen Verfahren, der Gewaltenteilung und Wahlen. Ein
gemeinsames Wertsystem as Grundlage fir eine Foderation wird nicht
entwickelt. Yunker geht aber darauf ein, da® die unterschiedlichen
Religionen und Kulturen toleriert werden sollen und betont deren
Gemeinsamkeiten: “They al preach to some degree of resignation,
selflessness, toleration and charity” (1993: 64). Entscheidend fir
digenigen, die in die Foderation eintreten, ist adlein die Anerkennung
zweier grundlegender Rechte: “The right to democratic control over the
political leadership and the right to a decent standard of living” (1993:
64). Des weiteren kann man annehmen, da3 sich Legitimitét aus
verbesserten L ebensbedingungen fir alle ergeben soll.
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3.1.1.3 ProzelR und Akteure

Yunker konzentriert sich, was die Realisierung seines Konzeptes angeht,
vor alem auf die Hindernisse fur die Errichtung einer supranationaen
Organisation: ldeologischer Konflikt, 6konomische Ungleichheit und
Nationalismus (1993: 85). Sie missen abgebaut werden, damit eine
Foderation verwirklicht werden kann. Der erste Widerspruch besteht
darin, da3 er an gleicher Stelle sagt, erst eine bestehende Foderation
wirde helfen, diese Unterschiede zu Uberwinden (1993: 85). Ein
weiterer Widerspruch liegt darin, da3 Yunker 1993 die meiste
Anstrengung darauf verwendet, zu erkléren, wie kapitalistische und
kommunistische Ideologie sich annéhern konnten, ohne dad sie
vollkommen aufgegeben werden miften. Im Hinblick auf den
Zusammenbruch des kommunistischen Systems (auf3er in China und
einigen kleinen Staaten) ist dieser Gedanke nicht nachzuvollziehen und
soll daher nicht weiterverfolgt werden. Die konomische Ungleichheit
soll durch ein “World Economic Equalization Program” (berwunden
werden. Durch den Abbau von Mangel, Armut und Unsicherheit wirde
wiederum der Einflufd von Nationalismus zurlickgehen (1993: 97). Diese
Abfolge hat offensichtlich den Nachteil, da’3 die Hemmnisse fur die
Errichtung einer Foderation durch sie selbst abgebaut werden sollen.
Wie jene Foderation entstehen soll, wird nicht erwahnt. Betont wird
alerdings, dal? nicht ale Staaten gleichzeitig Mitglieder der Foderation
werden mussen. Ihre erkennbaren Vorteile wirden dann aber weitere
Staaten zum Beitritt bewegen (1993: 45).

Die Akteure, die die Verwirklichung der Weltfoderation anstreben,
werden nicht benannt. Auf der einen Seite wird gesagt, dal3 die Burger
durch Uberzeugung ihre Vorbehate gegeniiber einer Weltfoderation
verlieren sollen. Die Einsicht, dal3 eine Weltféderation ihnen Vorteile
beschert, sollen sie zu Beflirwortern machen. Allerdings werden diese
Birger nicht as handlungsrelevante Akteure betrachtet. Es ist zu
vermuten, dal3 die Staaten bzw. ihre Regierungen die Hauptakteure sind.
Potentielle Gegner einer Weltfoderation und eines “Pragmatic Market
Socialism” werden nicht genannt.
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Die Motivation der Akteure zugunsten einer Foderation soll der
folgenden Perspektive entspringen: “The future prospects of humanity
will be substantially better with a supranational federation in existence
than without a supranational federation in existence” (1993: 271).

3.1.2 Analyse des Konzeptes

An Yunkers Konzept sind vor allem die Widerspriiche aufféllig. Deutlich
wird auRerdem, dal? die USA diesem Modell as Vorbild dienen. Yunker
nennt Umweltprobleme als ein Politikfeld, das durch eine Weltfoderation
verregelt werden soll, entwickelt dazu aber keine prézisen
Vorstellungen. Ahnliches ist zu seinem Kernpunkt - der Frage der
Atomwaffen - zu sagen. Er spricht sogar von der Moglichkeit eines
atomaren Burgerkrieges.

3.1.2.1 Globale Srukturen und Organisationen

Ein globales Rechtssystem ist vorgesehen, allerdings beschréankt auf
einen Gerichtshof, der die Verfassung der Foderation Uberwachen,
Menschenrechte gewdhrleisten und  Streitfédlle  zwischen den
Nationalstaaten schlichten soll. Die Foderation soll keine Kompetenzen
im Bereich des Straf- und Zivilrechtes haben. Das ist vor dlem im
Hinblick auf das Umweltproblem as Defizit zu werten und kénnte zu
Konflikten mit nationaler Rechtsprechung fihren. Das vorgesehene
Rechtssystem ist aber obligatorisch und verflgt Uber eine gewisse
Durchsetzungsmacht. Ein spezielles Umweltrecht wird nicht entworfen.

Die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips mit supranationaler und
nationaler Zustdndigkeit wird proklamiert: Globae Umweltprobleme
fallen in den Zusténdigkeitsbereich der Foderation. Eine Stérkung der
lokalen und regionalen Ebene - was im Hinblick auf die komplexe
Umweltkrise von Bedeutung wére - ist nicht vorgesehen. Damit wird
der Losung der Umweltprobleme keine angemessene Struktur
zugehilligt.

Es gibt keine spezielle Organisation oder ein Programm, das mit der
Bearbeitung der Umweltkrise beauftragt ist. Allerdings ist ein Programm
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zur Uberwindung von Armut und Mangel in den Entwicklungslandern
vorgesehen, ein entscheidender Aspekt fir die Verhinderung
armutsbedingter Umweltzerstorung. Aus den Ausfihrungen Yunkers
wird deutlich, dal3 eine nachholende Entwicklung induziert werden soll.
Gleichzeitig soll die Wirtschaft in den Industrieléndern weiter wachsen:
In der Summe ergeben sich negative Auswirkungen fur die Umwelt.

Yunker entwirft skizzenhaft einen administrativen Apparat: Die gangigen
nationalen Ressorts werden Ubernommen und zu globalen Ministerien
ausgebaut. Ein Umweltamt ist nicht vorgesehen. Auch von den anderen
Ministerien soll diese Aufgabe nicht Ubernommen werden - en
erhebliches Manko: Der Hauptaspekt des ersten Kriterienkomplexes ist
nicht erfillt.

Yunker zeigt weitere Aspekte auf, die die Identifikation der Individuen
mit der Foderation fordern sollen; sie  sind  eindeutig
westlich/amerikanisch geprégt. Dies ist im Hinblick auf andere Kulturen
aulZerst problematisch.

Die Wirtschaft soll in Form eines “Practical Market Socialism” moderat
reguliert werden. Hier geht es weniger um Umweltbelange, als darum,
die Vorteile des Kapitalismus mit freiem Markt, Profit und Wachstum zu
wahren und gleichzeitig eine M&ligung der Besitzverhdtnisse zu
erreichen und soziale Sicherungen und sichere Arbeitsverhdtnisse zu
gewahrleisten. Eine solche Gestaltung der Weltwirtschaft widerspricht
der Losung der Umweltkrise strukturell. Somit ist anzunehmen, dal3
sich eine FUDN negativ auf die Umwelt auswirken wirde. Unterstiitzt
wird diese Vermutung durch das Versténdnis, das der Autor von
Technik und Fortschritt hat. Nach Evauation des ersten
Kriterienkomplexes ist festzuhalten, dal? keinerleél umweltrelevante
Strukturen entwickelt werden und die vorgesehenen Reformen
hochstwahrscheinlich negative Folgen fir den Zustand der Erde haben
wrden.

3.1.2.2 Legitimitat und Durchsetzungsféhigkeit
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Die Struktur der Foderation zeigt - abgesehen von freien Wahlen - nur
schwache demokratische Aspekte. Birgerbeteiligung beschrankt sich
darauf, dle funf Jahre einen Abgeordneten zu wéahlen und ale zehn
Jahre einen Présidenten. Der Président hat eine aullerst méchtige
Stellung inne: Er benennt seine Minister (nach personlichen
Préferenzen) und ist fir Gesetz- und Haushaltsentwiirfe zustandig. Wie
dieser Prasident kontrolliert werden soll, wird nicht beschrieben.
Fihrung und Kontrolle der supranationalen Streitkrafte werden ebenfalls
nicht problematisiert.

In bezug auf die Durchsetzungsmacht hat Yunker ein auf3erst
widerspriichliches Konzept geschaffen. Zum einen gibt es keine
Polizeieinheiten, die flr das Funktionieren des innenpolitischen
Bereiches zustandig wéaren. Alle Staaten konnen nationale Armeen
beliebiger Starke besitzen, die im Fale ener supranationaen
Mobilmachung allerdings auch der Foderation dienen - Streitkrafte mit
zweifacher Loyalitdét. Somit fragt sich, ob die Durchsetzung
supranationalen Rechts gelingen und ob Kriege innerhalb der Foderation
verhindert werden konnten.

Ein gemeinsames Wert- oder Normsystem, das eine Foderation
entweder notwendig oder moglich macht, wird nicht skizziert. Es wird
nur gesagt, dal3 die unterschiedlichen Religionen zu tolerieren sind und
somit kein Hindernis darstellen. Voraussetzung ist allein die Akzeptanz
demokratischer Verfahren im Hinblick auf die Wahl der supranationalen
Vertretung - nicht aber in den einzelnen Staaten. Dies kénnte zu
Komplikationen fuhren. lhre Legitimation erhdt die Foderation im
wesentlichen durch ihr demokratisches Verfahren, zum kleineren Teil
durch ein vergleichsweise besseres Politikergebnis.

Zusammenfassend muf? dieser Komplex als unbefriedigend bearbeitet
bewertet werden. In bezug auf Umwelt werden keinerle
richtungsweisende Aspekte entwickelt.

3.1.2.3 Proze3 und Akteure

73



Besonders problematisch mutet der Aspekt der Redlisierbarkeit an. Zwar
anaysiert Yunker ausfuhrlich die Hindernisse fir eine Weltfoderation.
Wege zu ihrer Uberwindung werden nicht in Uberzeugender Weise
aufgezeigt. Obwohl der Kommunismus langst weitgehend
zusammengebrochen ist, elaboriert Yunker ein Konzept eines “Practical
Market Socialism”. Die Voraussetzungen fir dessen Umsetzung bleiben
im Dunkeln.

Die Kluft zwischen Industrie- und Entwicklungsléandern wird als
Hindernis benannt, soll aber erst durch die Weltfoderation geschlossen
werden. Wie dieser Widerspruch aufzuldsen ist, wird nicht beschrieben.
Die Beharrung der Nationalstaaten auf ihrer Souveranitét soll sich erst
im Zuge eines Okonomischen Aufschwunges in der Foderation
abschwéchen. Ein Entwicklungsprozeld wird an keiner Stelle skizziert.

Ebenso verhalt es sich mit handlungsrelevanten Akteuren fir und gegen
eine Weltfoderation. Politischen Akteuren scheint der grofite Einfluld
beigemessen zu werden.

Eine Ausgangssituation, die eine Realisierungschance bieten konnte,
wird nicht entwickelt. Auch wird nicht erlautert, welche Umstéande
Akteure dazu motivieren konnten, sich fir den Aufbau ener
Weltféderation einzusetzen, abgesehen von der Behauptung, dal?3 die
Menschheit von einer Weltfoderation profitieren wirde. Potentielle
Gegner einer Foderation werden nicht genannt.

3.1.3 Zusammenfassung

Zum Redlisierungsprozef3 sagt Yunker wenig Konkretes. Es werden
keine Akteure genannt und auch keinerlei Motive und Motivationsguellen
fur die Errichtung der FUDN, auf3er dem Hinweis, dal3 die Menschen
von einer Foderation profitieren wirden. Das ist wenig mehr als eine
Behauptung, die nicht mit Belegen untermauert wird. Unbefriedigend
gelést sind auch Fragen der Legitimitdt und Durchsetzungsmacht.
Wenn Legitimitét nahezu ausschliefdlich aus Verfahren gezogen wird -
diese aber keinesfalls eine zufriedenstellende demokratische Beteiligung
der Birger ermdglichen - wirkt sich ein Mangel an gemeinsamen
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Werten oder Normen besonders negativ aus. Yunker versucht der
Totalitarismusgefahr einer Weltfoderation dadurch vorzubeugen, dal3
sowohl die Foderation as auch die Staaten Armeen und Atomwaffen
besitzen dirfen. Dies kann im besten Fal dlenfals zu einem Pait
fuhren. Yunker entwirft globale Ingitutionen in Form von
Verwatungen, stimmt diese aber nicht auf Umweltschutz ab. Im
Gegenteil: Sein  Konzept von Forschung, Fortschritt  und
Wirtschaftswachstum steht diesem Ziel klar entgegen.

Alle drei Kriterienkomplexe sind unbefriedigend bearbeitet. In bezug auf
die Umwelt ist sogar mit einer Verschlechterung zu rechnen. Auch was
den Aspekt der Kohédrenz angeht, ist Y unkers Konzept dirftig. Die Ziele
sind ambitioniert. Yunker ist aber nicht in der Lage, fir das Erreichen
dieser Ziele geeignete Instanzen zu entwerfen, auch nicht in bezug auf
sein Hauptziel, die Erhaltung des Weltfriedens. Die Foderation weist ein
Demokratiedefizit und Legitimationsméngel auf. Ein Realisierungsprozef3
zur Errichtung dieser ehrgeizigen Foderation wird nicht beschrieben.
Somit weist das Konzept kaum inhatliche Kohérenz zwischen Zielen,
Instanzen, Legitimitét und Realisierung auf.

3.2 World Federation? A Critical Analysis of Federal World
Government

Ronald Glossop ist seit den Sechziger Jahren Mitglied der “World
Federalist Association”. Er argumentiert stets aus dem Blickwinkel
dieser Richtung von Weltstaatsbefiirwortern. Warum er erst jetzt ein
Buch Uber eine Konzeption eines “ Federal World Government” schreibt,
begriindet er so: “The end of the cold war persuades me that now is a
good time to reexamine the issue of how we run the world in genera
and whether we should establish a democratic federal world
government in particular” (Glossop, 1993: ix). Ein Grofteil des Werkes
widmet sich der Diskusson des Konzeptes “Federa World
Government”. Die Argumente pro- und contra werden ausfihrlich
dargelegt; die Ansichten vidler anderer “World Federalists’ zitiert und
kritisert. So geréd Glossops eigene Konzeption etwas in den
Hintergrund. Glossops Hauptziel ist die Erhaltung des Friedens und der
Abbau der hochgeriisteten Militérkomplexe: “The need to move from
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war and power politics [...] to a single community of individual world
citizens focused on what is beneficial for the world community as a
whole” (1993: 49/50). Es sind nicht ausschliefdlich Atomwaffen, die
Glossop in den Vordergrund stellt, sondern das gesamte Militér- und
Machtsystem internationaler  Beziehungen, das durch eine
Weltfoderation abzuschaffen ist (1993: 72-93). Diesist nicht der einzige
Grund fir eine Weltfoderation. Der Autor identifiziert sechs weitere
Aufgabenbereiche: Steuerung der Weltwirtschaft, Abwendung einer
Umweltkatastrophe, Management der globden Allmende, die
Durchsetzung der Menschenrechte, Bekdmpfung von internationalem
Verbrechen und Drogenhandel sowie die Schaffung einer
Weltgesellschaft (1993: 72). Neben der Beschreibung der Bereiche wird
begriindet, warum eine Weltfoderation sie besser verregeln konnte, als
eine Welt aus Nationastaaten (1993: 49-93). In bezug auf die
Umweltprobleme stellt Glossop fest: “The problems to be addressed are
global rather than national. Problems such as the destruction of the
ozone layer and global warming [...] affect everyone on earth regardless
what nation the pollution may come from” (1993: 79). Die globale
Umweltverregelung scheitert laut Glossop vor alem daran, dal3 Gesetze
nicht wirksam umgesetzt werden, da die Nationalstaaten ihrer jeweiligen
Wirtschaft keine Standortnachteile verschaffen wollen.?® “ Governments
exist to deal with the collective problems of the community. National
governments deal with national problems, but globa environmental
problems are collective problems of the whole world community. A
globa government is needed to deal with them” (1993: 83).

Glossops Studie liefert eine detaillierte Begrindung fir die positiven
Perspektiven einer Weltfoderation. Er setzt sich auch mit den Kritikern
der Weltstaatsidee auseinander und versucht, ihre Argumente zu
widerlegen. So stellt er sein Konzept einer Weltfoderation auf ein
sicheres Fundament. Das Konzept bleibt jedoch eher skizzenhaft.

3.2.1 Beschreibung des Konzeptes

0 Glossop ist ein ausgesprochener Wirtschaftsliberaler, der fur einen freien

Weltmarkt pléadiert. Inwieweit hier ein Widerspruch zu der Verregelung von
Umweltproblemen liegt, bleibt offen.
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Wie erwahnt, liefert Glossop kein vollstéandig ausgearbeitetes Modell
einer Weltfoderation. In sein Pladoyer fir eine Weltfoderation streut er
wiederholt Aspekte ihrer konkreten Ausformung ein. Im folgenden wird
versucht, diese Versatzstiicke in einen Zusammenhang zu bringen.
Erklartes Vorbild fir Glossops Weltfoderation sind die Vereinigten
Staaten. Der Entstehungsprozel dieses Staates und sein “Erfolg” dienen
ds Bewes fir die Redisierbarkeit und Woinschbarkeit einer
Weltféderation (1993: 137).

3.2.1.1 Globale Strukturen und Organisationen

Das Funktionieren einer Weltfoderation und ihrer Institutionen beruht
vor alem auf einem internationalen Rechtssystem (1993: 46). “World
law would be like the civil law we now find within nation-states, but it
would apply everywhere in the world and not just in one country”
(ebd.). Dieses Recht soll durch “World Courts’ und enen
internationalen Strafgerichtshof ausgelegt und gesprochen werden. Dem
Strafgerichtshof wird Bedeutung beigemessen, denn esist vor alem das
Verhaten der Individuen, das neben dem der Staasten zu steuern ist
(1993: 47/48). Uber den genauen Aufbau dieser Gerichte und des
Rechts erféhrt man nichts, auf3er: “Undoubtedly a federal world
government would be restricted from making laws dealing with many
matters, matters which would be left unter the control of national or
local governments’ (1993: 47).

Die Weédtfoderation beruht dementsprechend auf dem Prinzip der
Subsidiaritét: “It is not the business of the world federation to deal with
every problem of every citizen. Local and national governments will still
have the responsibility to deal with local and national problems’ (1993:
162). Hieraus ist zu schlieffen, dal? die Aufgabenbereiche der
Weltfoderation auf die oben beschriebenen Problemkomplexe begrenzt
sind.

Die Entwicklung regionaer Einheiten lehnt Glossop ab. Sie entstiinden
nur in Ermangelung einer Weltregierung (1993: 163). Im Gegenteil:
Neben der Weltregierung bevorzugt Glossop kleine Regierungseinheiten.
Das geht so weit, da3 er dafur pladiert, groRe Nationen sollten in
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kleinere politische Einheiten aufgeteilt werden, wenn es erst eine
Weltregierung gibt (1993: 163). Gleichwohl strebt der Autor eine
Vereinhetlichung der Welt und die Angleichung der Kulturen an (1993:
163). Eine gemeinsame Sprache (vorzugsweise Esperanto) ist
einzufiihren (1993: 165). Pressefreiheit und die Moglichkeit der Birger,
sich an Menschenrechtsgerichtshéfe zu wenden, sollen der Gefahr einer
Entkopplung von Individuen und Weltféderation entgegenwirken (1993:
160).

Glossop entwickelt keine weiteren Strukturen und Organisationen zur
Bearbeitung der genannten Problembereiche durch die Weltfoderation.

Im Feld der Umweltproblematik sind es vor alem rechtliche
Bestimmungen, die fur die Abwendung einer Umweltkatastrophe sorgen
sollen.

Dal3 es auch weitere organisatorische Strukturen geben soll, wird
indirekt angedeutet: “Many such good ideas (fundraising to buy
rainforests, Anm. d. A.) for dealing with global problems cannot be
implemented because the world community lacks the kind of
governance mechanisms available to national governments for
deliberating about, deciding upon, and then implementing politics for the
long-term welfare of the whole community” (1993: 80).

Der freie Weltmarkt besitzt gréfite Bedeutung. Er soll unter anderem der
Uberwindung der  Ungleichheit  zwischen  Industrie-  und
Entwicklungséndern dienen. Eingesparte Militérausgaben sollen an
Entwicklungsléander abgefihrt werden. Der Weltmarkt soll aber an
weltweit geltende Umwelt- und Sozial gesetze gebunden sein.

3.2.1.2 Legitimitat und Durchsetzungsfahigkeit

Glossops Modell verlangt die Aufgabe von Teilen nationalstaatlicher
Souveranitét; sie geht auf die Weltfoderation Uber. Diese ist analog einer
nationalen Foderation aufgebaut: “In order to have world law there
would need to be a world parliament or legidative to make the laws, a
world president or executive to supervise the enforcement of the laws,
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aworld police force to arrest individuals who violate, a world system of
courts where those accused of violating the world laws could be tried”
(1993: 46).

Die Legidative soll aus enem Zwekammersystem bestehen:
“Membership in one branch being based on population (perhaps by
metropolitan areas) and the other based on national governments or
geographical regions of the world” (1993: 159). In bezug auf
Umweltprobleme kémen dieser Legidative folgende Aufgaben zu: “The
world parliament could set fines for polluters and other individua law
violators. It could set fees for exploiting the resources from globally
governed regions such as the oceans, Antarctica, and outer space.
Eventually, though perhaps not at the beginning, the world parliament
could levy taxes on individuals if that became necessary to fund global
programs to deal with global problems’ (1993: 65).

Die Exekutive soll aus einem Finf-Personen-Rat bestehen. Die Amtszeit
dieser Ratsmitglieder ist auf zwel mal funf Jahre beschrankt. Die Welt
soll in acht bis neun Regionen (mit weitgehender kultureller Identitat)
aufgeteilt werden. Diese Regionen wéahlen je ein Mitglied der Exekutive.
Der Vorsitz des Exekutivrats soll ale drei Monate wechseln. Jedes Jahr
mui3 ein neues Mitglied gewahit werden. Diese Mechanismen beugen
der Entwicklung einer Machtkonzentration vor (1993: 159).

Um das globae Recht durchsetzen zu kénnen, erhdlt die Weltfoderation
eine “World Police Force” (1993: 46). “The world federation would
require only lightly armed police arresting individuals who were the law
violators” (1993: 65). Eine Ausstattung mit Atomwaffen sei nicht
notwendig, da die Weéltfoderation nicht gegen hochgerlstete
Nationalstaaten gerichtet ist. Um zu verhindern, dal3 sich diese Polizei
trotz ziviler Flhrung demokratiegefahrdend entwickelt, ist folgendes
vorgesehen: “One way of making sure that the police force does not
become an agency of oppression ist to have not a single such force but
rather four independent police forces with contingents from each
stationed throughout the world so that no force would be identified with
any geographical region” (1993: 161). Weitere personelle und
strukturelle Mechanismen zur Vorbeugung gegen eine totalitére Gefahr
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werden erwdhnt. Sie entstinde in einem solchen System nicht:
Schlieldich haben sich auch die USA nicht zu einem totalitdren System
entwickelt (1993: 158). Im Gegenteil, das System wirde einzelne
Nationen vor dem Militarismus ihrer Fhrungen schiitzen (1993: 215).
Samtliche nationalen Armeen sollen abgeschafft werden (1993: 155): In
einer Weltféderation werden sie nicht bendtigt.

Glossop entwickelt kein gemeinsames Wertsystem fir die
Weltfoderation. Diese Vorteile, die durch eine Foderation den Individuen
erwachsen, scheinen diese gemeinsame Basis zu ersetzen. Die
Weltfoderation soll demokratisch organisiert sein. Im wesentlichen
gewinnt die Weltfoderation Legitimitét aus ihrem Aufbau, der den
Prinzipien der Gewaltenteilung entspricht, sowie dem Verfahren, nach
dem Legidative und Exekutive bestellt werden. Dieser Aufbau ist vom
Vorbild einer nationalen Foderation (den USA) abgeleitet.



3.2.1.3 Prozef3 und Akteure

Glossop entwirft keinen Prozef3, tber den die Staatenwelt in eine
Weltfoderation verwandelt werden kann. Vielmehr widmet sich Glossop
einr  Aufzdhlung von  Strategien und  Akteuren, die
Weltfoderationsverfechter vor ihm entwickelt haben. Daraus entsteht
eine Art Mosaik von moglichen Prozessen. Erste Prémisse ist: “But the
cold war is over. New possibilities lie before us, and we must take them
seriously” (1993: 191).

Glossop nennt zunéchst drei mégliche Wege: “One possible strategy
would be to make amendments to the UN Charter” (1993: 191). “The
second possible way would be for some national governments to work
independently to create an entiredly new group of international
organisations as an intermediate step to a world federation. [...]The
third possible way would be to have a conference called by private
individuals or corporations to produce a ‘world constitution’” (1993:
192). Diese Aufzéhlung beschreibt allerdings keinen Prozel3. Allgemein
merkt Glossop an: “When trying to make modifications in social and
political structures, it is generally better to make incremental changes
than to make drastic changes’ (1993: 220).

Bevorzugte Akteure sind Regierungen und Nationastaaten. An einer
Stelle benennt Glossop sogar das Land, das eine Fihrungsrolle
Ubernehmen soll: The most obvious possibility is the United States’
(1993: 222). An anderer Stelle stellt er fest, dal? eine Fihrungsrolle der
Européischen Union bei anderen Landergruppen alerdings mehr
Zustimmung finden wirde (1993 223). Auch unabhéngige, von
Burgern geformte Kommissionen und NGOs betrachtet er als
einflulreiche Akteure, alerdings nur in dem Sinne, da sie die
offentliche Meinung beeinflussen. Da ihnen politische Macht fehlt, kann
von ihnen aber kein Wandel ausgehen (1993: 224).

Motivationsquellen werden nicht explizit thematisiert. Es kann vermutet
werden, dal3 Einsicht in die vielféltigen Vorteile einer Wetfoderation die
Fihrer der méchtigsten Nationalstaaten dazu veranlassen soll, deren
Griundung anzustreben.
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Potentielle Gegner einer Weltfoderation werden nicht benannt.
3.2.2. Analyse des Konzeptes

Glossop liefert einen detaillierten Uberblick tiber die unterschiedlichen
Vorstellungen verschiedener Weltfoderationsbeflirworter.  Auf3erdem
benennt er die Problembereiche, mit denen sich eine Weltfderation
befassen soll, sowie die Vorteile, die sich daraus fur die Menschheit
ergeben. In bezug auf die effektive Bearbeitung der Umweltkrise sind
alerdings Widerspriche auszumachen. Insgesamt gesehen ist das
eigentliche Konzept verkirzt und klammert einige wesentliche
Problembereiche vollstandig aus.

3.2.2.1 Globale Srukturen und Organisationen

Hier steht vor dlem die Rolle des internationden Rechts im
Vordergrund. Es soll auch eine Umweltgesetzgebung einschlief3en. Aus
Glossops Beschreibung der erforderlichen Resktionen auf die
Umweltprobleme (1993: 79-83) wird deutlich, daf? vor alem gesetzliche
Maldnahmen (wie beispielsweise ein Verbot von schadlichen Stoffen)
ergriffen werden sollen. Damit Ubertrégt Glossop allenfalls bereits heute
erreichte nationale Errungenschaften im Umweltschutz auf die globale
Ebene. Tiefgrafende strukturelle Anderungen sind nicht vorgesehen.

Es werden keine speziellen Organisationen oder Strukturen auf globaler
Ebene entworfen - weder im Umweltsektor, noch in anderen Bereichen.
Allerdings ist die Rede von Programmen, Fonds und finanziellen Mitteln,
die das Weltparlament fir Umweltprojekte sasmmeln soll.

Die konkrete Ausgestaltung zum Subsidiaritétsprinzip kann as dem
Umweltproblem angemessen gewertet werden. Allerdings ist nicht klar,
welche Kompetenzen bel den nationalen Legidativen und Exekutiven
verbleiben. Offensichtlich ist nur, dal3 (analog einer nationaen
Foderation) “Weltrecht” nationales Recht brechen wiirde.
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Weitere Strukturen und Apparate einer Weltfoderation werden nicht
entwickelt. Damit werden keine Strukturen geschaffen, die eine Losung
der Umweltkrise - und die Erreichung der anderen Ziele der Foderation -
glaubhaft machen. Somit muf3 hier ein Defizit festgestellt werden.

Ein Widerspruch besteht zwischen der propagierten globalen freien
Wirtschaft und dem Ziel der Umwelterhaltung. Die Wirtschaft mul ein
erheblicnes Wachstum aufweisen, damit die Uberschiisse den
Entwicklungsléandern zu gute kommen und fir Wohlstand sorgen
kénnen, denn eine Umschichtung des Reichtums von Nord nach Sid
wird nicht angestrebt (1993: 222). Ein solches Wirtschaftskonzept aber
hat negative Folgen fur die dobae Umwelt. Diese freie Wirtschaft soll
sich vor alem durch Wachstum und steigende Profite auszeichnen.
Somit sollen vor alem die Wirtschaftsakteure fir eine Weltfoderation
gewonnen werden. Auf der anderen Seite soll die Weltwirtschaft aber
durch internationales Recht ©kologisch und sozial vertréglich
ausgestaltet werden. Als Vorbild wird auch hier die amerikanische
Wirtschaft gesehen (1993: 72-79). Der Widerspruch zwischen
Okonomischen und o©kologischen Zielen macht deutlich, dal3 dieser
Entwurf (wirde er umgesetzt) mit hoher Wahrscheinlichkeit negative
Folgen fur die Umwelt hétte. Eine Lsung der globalen Umweltprobleme
steht also nicht in Aussicht. In Verbindung mit dem entworfenen
Wirtschaftssystem mulR3 dieser Aspekt negativ bewertet werden, da er
sich auf die Umwelt kontraproduktiv auswirken wirde. Allein die
Betonung des obligatorischen internationalen Rechts ist as positiver
Ansatz zu wirdigen.

3.2.2.2 Legitimitat und Durchsetzungsféahigkeit

Glossops Konzept sieht eine weitreichende Souveranitétsabgabe der
Nationalstasten an die globalen Ingtitutionen - ausgestattet mit
Durchsetzungsmacht - vor. Somit wird es diesem Kriterienkomplex auf
den ersten Blick gerecht. Seine drei Gewaten sind nach
demokratischem Vorbild gestaltet und werden direkt von der
Weltbevolkerung gewdhlt. Allerdings wird nicht klar, in welchem
Verhdtnis die beiden Kammern zueinander stehen.



Glossop entwirft einige Mechanismen, die einer Totalitarismusgefahr
vorbeugen. Ihre Effizienz ist aber nicht abschétzbar. Wie die Exekutive
- abgesehen von funf Présidenten - aussehen soll, wird nicht gesagt.
Damit sind Legidative und Exekutive zwar vorhanden, fir ene
Beurteilung aber nicht ausfiihrlich genug beschrieben. Nicht einmal die
Aufgaben- und Kompetenzverteilung wird konkretisiert.

Der Weltfoderation wird en potentiell effektives
Durchsetzungsinstrument in Form einer globalen Polizei verfligbar
gemacht. Die hier erdachten Kontrollmechanismen erscheinen wirksam
und originell. Allerdings wird das Problem der nationalen Armeen nicht
angeschnitten. Auch die Thematik der Massenvernichtungsmittel wird
nicht behandelt, bis auf die Feststellung, da’ diese vollkommen
abgeschafft werden sollen. Ebenso bleibt unklar, welche Kompetenzen
die verbleibenden Nationalstaaten noch haben sollen. Bel einer solch
weitgehenden Souveranitétsabgabe - es ist sogar von der Auflésung
grol3er Nationalstaaten die Rede - hétten die verbleibenden Kompetenzen
der Staaten benannt werden miissen.

Die Legitimation der Weéltfoderation basiet vor dlem auf
demokratischen Verfahren. Weltere Legitimitdt soll durch positive
Politikergebnisse entstehen.

Ein gemeinsames Norm- und Wertsystem der Staaten und Individuen
fehlt vollkommen. An einer Stelle erwadhnt Glossop alerdings, daid sich
Kultur, Musik usw. ohnehin einander anndhern, eine durchaus
umstrittene Hypothese. Als Basis von Werten flr eine gemeinsame
politische Organisation wdaren de jedenfalls unbrauchbar. Ein
Moralsystem, das umweltbezogenes Handeln begriinden wirde, wird
nicht entwickelt. Da Glossop an viden Stellen die USA ds Vorbild
benutzt, liegt die Annahme nahe, dald die Weltfoderation von diesem
Modell geprégt sein soll.

Kurz: Auch dieser Kriterienkomplex wurde nicht befriedigend bearbeitet.
Die entworfenen legidativen und exekutiven Instanzen kdnnten sich
zwar as effektiv erweisen, doch bleiben die diesbezlglichen



Ausfiihrungen zu vage. Der Aspekt der Legitimierung ist unzureichend
behandelt.

3.2.2.3 Prozel3 und Akteure

Wenn auch aulRerst knapp, so gibt Glossop doch einen Hinweis darauf,
wie der Prozef? aussehen soll: Uber eine Politik der kleinen Schritte soll
die UNO zu einer Weltfoderation ausgebaut werden. Die Fuhrungsrolle
kommt dabel Staaten wie den USA oder der EU zu.

Eine solch vage Vorstelung kann nicht as Prozef3beschreibung
bezeichnet werden. Anzunehmen, dal3 die USA eine Weltfoderation aktiv
anstreben wirden, erscheint aus der heutigen Perspektive fragwirdig,
zuma Glossop auch keine Hinweise darauf gibt, warum dieser
politische Akteur seine Souverdnitdt zugunsten einer Weltfoderation
aufgeben sollte. Die Beschrankung auf eine kleine Akteursgruppe
erscheint im Hinblick auf den ehrgeizigen Entwurf Glossops generell
unangemessen.

Auf die Umweltproblematik geht Glossop in diesem Kontext tberhaupt
nicht mehr ein. Als Moaotivationsquelle fir die Grindung eines
Weltstaates kann allein die Annahme gelten, dald sich der Zustand der
WEelt verbessern wiirde (was jedenfalls Glossop annimmt).

Nach der Betrachtung von Prozefd und Akteuren kommt man zu dem
Schiu, dal die Redisierung dieses Konzeptes (beraus
unwahrscheinlich ist. Da es sich aber um ein Modell mit &uRerst
ehrgeizigen Zielen handelt, fallt dieses Defizit besonders negativ ins
Gewicht.

3.2.3 Zusammenfassung

Glossops Konzept einer Weltfoderation enthdlt einige Aspekte, die den
aufgestellten Kriterien fir ein Modell zur erfolgreichen Bearbeitung der
Umweltkrise entsprechen. Andererseits relativieren Widerspriiche die
Aussichten auf eine Politik im Sinne der Umwelt ganz erheblich. Das
Fehlen konkreter Angaben Uber Prozel3 und Akteure lassen eine
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Realisierung nicht einmal theoretisch moéglich erscheinen. Abgesehen
davon bleibt die Konzeption an weiteren Stellen diffus, so dal3 eine
seridse Bewertung nicht moglich ist.

Die von Glossop angestrebte Weltfoderation - entstiinde sie denn -
verflgte Uber ausreichend Souverdnitét und Durchsetzungsmacht, um
ein konzertiertes Handeln aller ihrer Glieder zu organisieren. Wegen ihrer
Polizeikréfte und der Entwaffnung der Nationalstaaten wirde sie tber
weitreichende Handlungskompetenzen verfligen.

Einem Machtmif3brauch wére durch gewisse Mechanismen vorgebeugt.
Bereits dieser Themenkomplex wird jedoch nicht befriedigend
ausgearbeitet.

Es igt nicht ersichtlich, warum eine sich angleichende Kultur entstehen
sollte. Inwieweit sie winschenswert wére, ist eine andere, nicht
behandelte Frage. Gemeinsame Werte und Normen werden nicht
gefordert. Die Legitimitdét des Models ruht alein auf den
demokratischen Verfahren. Angesichts der weitreichenden Ziele der
Weltfoderation kann das nicht Uberzeugen. Auch in bezug auf die
Umweltprobleme ist eine erfolgreiche Bearbeitung nicht wahrscheinlich.
Im Gegentell: Eine freie Weltwirtschaft, deren Wachstumsraten den
Entwicklungslandern zugute kommen sollen, ist nicht vereinbar mit dem
Ziel der Behebung der Umweltprobleme.

Da Glossop keinen Prozef3 ausarbeitet und auch keine Akteure benennt,
die eine Errichtung der Weltfoderation energisch betreiben kénnten
(auler den Prasidenten der Vereinigten Staaten), bleibt die Frage des
Realisierungsweges vollig offen. Auch ein zwingendes Argument fir
eine Weltfoderation ist nicht présent. Glossop beschrankt sich auf die
Behauptung, dal3 eine Weltfoderation fir ale bessere Ergebnisse
bréchte.

Auch was die inhdtliche Kohdenz angeht, ist Glossop nicht
Uberzeugend. Schon die organisatorischen Vorschldge konnen die
angestrebten Ziele - insbesondere die Bekdmpfung der Umweltkrise -
strukturell nicht erreichen. Der zweite Kriterienkomplex entspricht
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Glossops Ziden in etwa, bleibt aber zu vage. Das Fehlen einer
Prozel3ausarbeitung verringert jedoch die Kohérenz: Ein so ehrgeiziges
Konzept kann nur als theoretisch vielversprechend bewertet werden,
wenn ein Prozel3 der Realisierung skizziert wird.

3.3 A Sudy of Future Worlds

Dieses Konzept wurde bereits 1975 verdffentlicht. Da es aber globae
Umweltprobleme explizit benennt und behandelt sowie den damals noch
existenten Kalten Krieg nicht in den Vordergrund stellt, kann es hier
abgehandelt werden. Das Buch wurde von Richard Falk verfal3t und
unter seinem Namen veroffentlicht (daher wird hier auf ihn als Autor
Bezug genommen). Das Konzept selbst wurde aber von einer Gruppe
von Wissenschaftlern entworfen, die sich im sogenannten WOMP -
“World Order Model Project” - zusammengeschlossen hatten.

Es sind drel Problemkreise, die laut Falk von einem internationaen
System, bestehend aus konkurrierenden Nationalstaaten, nicht gelost
werden konnen (Falk, 1975: 141). Diese seien interdependent und
miften daher gemeinsam gelost werden. Falk legt die Griinde dar,
warum dies von der heutigen Staatenwelt nicht erreicht werden kann
(1975; 56-77) und stellt dann die Probleme vor (1975: 86-140):
Bevolkerungswachstum, Kriegssystem und Druck auf die Umwelt
(1975: viii). Weitere Aspekte, die Falk ausfuhrlich behandelt, sind vier
Wertkomplexe, die dem “Central Guidance System” zugrunde liegen:
“The minimization of large-scale collective violence, the maximization
of socia and economic wellbeing, the redization of fundamental human
rights and of conditions of political justice [and] the maintenance and
rehabilitation of ecologica quality” (1975: vii).

Da dieses Konzept 1975 entstanden ist, kann Falk sich nicht auf die
Klimaerwérmung beziehen. Er beschéftigt sich vor allem mit folgenden
Aspekten:  “Population growth, urbanization, increasing energy
consumption [and] ecological collapse by causing basic ecosystems of
land, air, and water to deteriorate” (1975: 105). Diese Problemkreise
werden aber ebenfals as globde Umweltkrisen begriffen und
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behandelt.?* Dennoch nennt Falk an einer Stelle die Moglichkeit einer
Klimaverénderung, ausgelost durch die vieféltigen Eingriffe des
Menschen in die Okosysteme und daraus folgend die Entstehung
internationaler Probleme: “The alteration of global climate by activities
unrelated to weather modification, such as atmospheric disposal of
wastes and particulate matter” (175: 130). AuRerdem stellt er fest, dal3
das Ziel der Umwelterhaltung der einzige Themenkomplex ist, der zur
Losung strukturell eines Weltstaates bedarf (1975: 336).

3.3.1 Beschreibung des Konzeptes

Falks Modell ist duRerst detailliert ausgearbeitet. Daher kann hier nur auf
die Aspekte, die die Umwelt betreffen, bezug genommen werden.
Auffdllig an diesem Konzept sind die mathematischen Formeln, mit
denen die unterschiedlichen Modellvorschldge angereichert werden, vor
allem der genau berechnete Ablauf des Prozesses. Demnach sollten wir
uns heute bereits in einem mehr oder weniger voll ausgereiften “World
Central Guidance System” befinden: Der Optimismus, der sich durch
das ganze Buch zieht, ist beeindruckend.

3.3.1.1 Globale Srukturen und Organisationen

Falk entwickelt ein weltweites Gerichtss und Rechtssystem: “The
principal role of courts within the World Polity Association will be to
maintain congtitutional restraints on the operation of its main
organizational actors’ (1975: 249). Die Gerichte haben somit priméar
verfassungsschiitzende Aufgaben. Fir die Bearbeitung von zivilen
Streitféllen wird ein “World Grievance System” entworfen (1975: 248-
251). Dieses baut auf Kompromisse und Mediation. Solche “Grievance
Systems’ soll es auf regionaler und globaler Ebene geben. Sie werden
von ener “Centra Commission” koordiniert. AuRRerdem soll es einen
“World Court of Human Rights’ geben, bel dem ale individuellen
Beschwerden Uber Menschenrechtsverletzungen eingehen. Eine
Kommission entscheidet dann Uber die Verhandlung der Féle (1975:
266-268).

2L Natirlich sind diese Aspekte der Umweltkrise heute keineswegs bewéltigt.
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Falks Konzept weist eine detaillierte Ausarbeitung des strukturellen und
organisatorischen Aufbaus der “World Polity Association” auf.??

Die Grundstruktur besteht aus vier Elementen: “World Security System,
World Economic System, World System for Human Development [and]
World System for Ecological Baance” (1975: 235). Diese sind inhaltlich
mit der Umsetzung der vier - eingangs erwahnten - Wertsysteme
betraut. Die Systeme weaden von enem “Implementing Board’
koordiniert. Es hat au’erdem die Aufgabe, fir eine Verbindung
zwischen dem “Council of Principals’ und den verschiedenen
problembearbeitenden Instanzen und Organisationen zu sorgen (1975:
241). Die Burokratie soll auf den Prinzipien Effektivitdt und
Verschlankung beruhen. Zugleich sollen anaoge Verwatungen auf
nationale Level abgebaut werden. Digjenigen auf globaler Ebene sollen
mit den entsprechenden personellen und finanziellen Mitteln ausgestattet
werden (1975: 242).

Das “World Economic System” hat vor allem die Aufgabe, Steuern zu
erheben und den Welthandel zu organisieren. Die Regulierung der
Weltwirtschaft soll unter den Prioritdten von 0Okologischem
Gleichgewicht, ©konomischer Gleichheit und Gesundheit erfolgen
(1975: 251). Okonomische Entscheidungen sollen zum Besten aller auf
globaler Ebene getroffen werden. Hier sollen auch die globaen
Geldtransaktionen Uberwacht, die Geldmenge bestimmt und Steuern
(auf die Nutzung der Allmende und direkte Einkommensteuern) erhoben
werden.® Die Abteilung fiir technologische Entwicklung muR ihre
Forschungsergebnisse strikt mit dem “World System of Ecological
Baance’ abstimmen: “The blind pro-technology bias of severa
centuries needs to be reshaped for the sake of ecological balance’
(1975: 261).

2 Die Worte “Governance’, “Federation” und “Worldstate” werden strikt
vermieden, so as kléangen “Association” und “Central Guidance” soviel
unauffélliger. Gleichwohl handelt es sich bei Falks System um einen Weltstaat mit
zentralistischen Tendenzen. ) ]

2 Eine genauere Beschreibung findet sich bei Falk (1975: 251-260).



Ein “World Development Office’” hat die Aufgabe, ©konomische
Ungleichheit und Massenelend zu bekdmpfen (1975: 262). Die Aufgabe
dieses “World System for Human Development” besteht vor alem in
einer Verbesserung des Lebensstandards in den Entwicklungsléndern
(1975: 263).

“The basic challenge confronting WOMP/USA’s model of the preferred
world will be to achieve an orderly and human transition from a growth
orientation to an equilibrium orientation” (1975: 268): Diesem Zid ist
das “World System for Ecological Baance” gewidmet. Die Aufgaben
weisen komplexe Verbindungen zu 6konomischen, politischen und
ethischen Aspekten auf (1975: 269). Daher mul} eine enge Koordination
mit den drei anderen Systemen gesichert sein. Das Umweltsystem aber
setzt Prioritdten und Handlungsrichtlinien fir die anderen Systeme
(ebd.). Eine “World Environmental Authority” soll Informationen
sammeln, Umweltveranderungen dokumentieren und untersuchen. Sie
soll angemessene Verhaltensrichtlinien zum Umweltschutz entwickeln,
regionale Akteure und umweltrelevante Prozesse steuern sowie Hilfe bei
Umweltkatastrophen gewahrleisten (1975 269-271).

Subsidiaritét und Dezentralisierung spielen bei Falk keine entscheidende
Rolle. Nur an einer Stelle heild es: “Decentralized action would be
favoured whenever possible’ (1975: 271).

Das “World Forum on Ecological Baance” soll eine Ideologie, die einer
Umweltpolitik zugrunde 1&ge, entwickeln (1975: 273). In Kommissionen
sollen  Experten und Aktivisten aus adler Welt tagen und
Handlungsempfehlungen fir die Legidative erarbeiten. Auf3erdem sollen
hier Fakten und Risiken untersucht sowie Losungsstrategien entwickelt
werden. Diese legt dann das “Implementing Board” der Legidative vor
(1975: 273). Eine “World Agency of Resource, Conservation, and
Development Policy” hat die Aufgabe, die entsprechenden Bereiche zu
koordinieren (1975: 274).%

2 Diese Strukturen entsprechen nicht ganz den Anforderungen an eine Bearbeitung

der Klimaerwarmung. Sie sind auf die in den Siebziger Jahren wahrgenommenen
Umweltprobleme abgestimmt. Falk stellt selbst fest, dal3 diese Problemlagen
veranderlich sind und sich zum Zeitpunkt der Verwirklichung des Konzepts in
neuer Gestalt prasentieren konnten (1975:275).



Als weitere Instanz ist das sogenannte “Central Coordination Board”,
bestehend aus 15 Mitgliedern, vorgesehen. Es hat die Aufgabe, zu
Uberpriifen, ob Gesetze und Verordnungen der Legidative und der
“Regierung” von den oben skizzierten Verwaltungen umgesetzt werden.
Aulerdem soll diese Abteilung fir enen Informationsaustausch
zwischen Administration, Legidative und Exekutive sorgen (1975: 239-
241).

3.3.1.2 Legitimitét und Durchsetzungsfahigkeit

Falks Konzept sieht eine weitgehende Abgabe von souverdnen
Entscheidungsrechten der Nationalstaaten an eine globale Ingtitution
vor. Sie erfolgt zugunsten eines Weltstaates bzw. zugunsten einer
“World Assembly”, die  durch den oben erwahnten
Verfassungsgerichtshof kontrolliert wird. Die Umsetzung der Gesetze
erfolgt durch eine Exekutive, ihre Durchsetzung durch “World Security
Forces’.

Die Legidative besteht aus einem Dreikammersystem. Jede Kammer hat
200 Stimmen. In einer Kammer sind die Regierungen der
Nationalstaaten vertreten, eine wird von den Voélkern as “Assembly of
Peoples’ besetzt und die letzte schliefdich ist eine “Assembly of
Organizations and Associations’, die der Représentation von NGOs,
soziadlen Bewegungen und Wissenschaftlern dient. Um Gesetze (von
Fak “Decisions’ genannt) zu verabschieden, bedarf es einer
Vierfinftel-Mehrheit in alen Kammern. Empfehlungen werden bei einer
Zweidrittel-Mehrheit aller Kammern wirksam. Diese Entscheidungen
werden vom Gerichtshof auf ihre Verfassungsmaiigkeit Uberpruift,
sobald zehn Abgeordnete einer Kammer einen entsprechenden Antrag
stellen. Eine Situation, die eine sofortige Reaktion erfordert, kann
ebenfalls mit Vierfinftel-Mehrheit festgestellt werden. Dann gehen die
Entscheidungskompetenzen an die Exekutive Uber, deren Handlungen
von einer “Emergency Standby Authority” auf Verfassungsméiigkeit
Uberwacht werden (1975: 237-238).

Die Exekutive (“Council of Principals’) besteht aus einem
Generalsekretédr und je sieben Reprasentanten aus den drei Kammern.
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Abgesandte der oben beschriebenen Verwatungen nehmen (ohne
Stimmberechtigung) an den Sitzungen, die ihre Abteilungen betreffen,
teil (1975: 238-239). Die Aufgaben dieses Rates sind: “To propose
action to implement valid WA decisions; to take action in the event that
the WA does not reach decision; to act in the event that one or more of
the three chambers proclaim by mgjority vote that a state of “world
emergency” exists; and to act when power has been delegated by the
WA” (1975: 238).

Die “World Polity Association” verfigt Gber eine gewisse
Durchsetzungsmacht: Die “World Security Forces’ sollen sich eher als
Polizei, denn als Armee verstehen (1975: 243). Ihre Aufgaben sind “to
maintain international peace’, “the coercive implementation of
disarmament obligations’, “humanitarian intervention in case of abuses
of human rights” und “[to] undertake other missions if so authorized by
votes in the World Assembly” (1975: 243). Im Laufe der Entwicklung
soll die herkémmliche Art der Rechtsdurchsetzung durch andere
Mechanismen ersetzt werden (1975: 244). Die Weltstreitkréfte sollen
kein Monopol an Massenvernichtungsmitteln besitzen; sie sind in einer
“World Polity Association” abgeschafft. Das sogenannte “Hitler-
Problem”® soll durch andere Mechanismen gelést werden. Dem
“Hitler- Problem” und auch der Gefahr, das das “Centra Guidance
System” totalitdre Tendenzen entwickelt, muf3 aber begegnet werden.
Zu diesem Zweck soll es mehrere Depots von Nuklearwaffen unter der
Kontrolle gewisser “Centers of Power/Authority” geben (1975: 245).
Nur gemeinsam kdnnen die “Repository Authority” und der “Director of
the World Security Forces’™ diese letzten Atomwaffen einsetzen (1975:
245). Es finden sich noch weitere Anmerkungen zu Organisation und
Aushildungszielen der “Peacemaking Men” (1975: 246). Ein “World
Disarmament System” soll die weltweite Abristung Uberwachen:
Nationale Armeen muissen aufgelost, Massenvernichtungswaffen
zerstort werden, bis auf einige, die in zehn verschiedenen “Centers of
Power/Authority” deponiert werden (1975: 246). Der konkrete
Abristungsplan wird in Ubereingtimmung aler Nationalstaaten in der
World Assembly aufgestellt.

% Ein beliebiger Akteur beschafft sich Massenvernichtungsmittel und bedroht die
Welt (1975: 244).

92



Legitimitét bezieht dieses die Nationalstasten weitgehend entmachtende
System zum einen aus dem Verfahren an sich, zum anderen aus einem
gemeinsamen Wertesystem, das Falk ausfihrlich beschreibt (1975: 11-
50). Die vier Hauptparadigmen sind: “Minimization of large-scale
violence, maximization of social and economic well-being, redization of
fundamental human rights and of conditions of political justice and
maintenance and rehabilitation of ecological qudity” (1975: 11). Dies
sind die zugrundeliegenden Prioritdten (als interdependent verstanden),
aus denen sich die konkreten Politikrichtlinien der vier
Verwatungssysteme ergeben. Laut Fak missen diese Werte
(angesichts der Lage, in der sich die Welt befindet) ein Handeln
hervorrufen, das sich auf die Abwendung einer Katastrophe und die
Behebung menschlichen Elends konzentriert (1975: 30). Falk nennt
diese Werte “countercultural”. Sie bestiinden aus einem aufgeklarten
Altruismus, der auf das praktische Uberleben und eine positive
individuelle und nationale Entwicklung gerichtet ist (1975: 35). Fak
versucht schliefdich zu beschreiben, wie ein Wertewandel erreicht
werden kann (1975: 39). Im Zusammenhang mit der Umweltbedrohung
widmet Falk einen Abschnitt dem Problem der materiellen Grenzen
(1975: 40). Er stellt unter anderem fest: “A simpler life-style has to be
accepted as the basis for securing materia well-being for the human
race” (1975:41).

3.3.1.3 ProzelR und Akteure

In einem umfangreichen Kapitel beschéftigt Falk sich mit dem
Transformationsprozefd vom heutigen zum angestrebten System (1975:
277-349).

Der Prozel3 der Realisierung des “World Guidance Systems’ besteht aus
drei aufeinander folgenden Etappen.®® Zuerst muR politische
Bewultwerdung im nationalen Rahmen erfolgen. Daran schliefdt sich

% Wie schon erwahnt, gibt Falk hier einen knapp bemessenen Zeitplan vor. Danach

soll das Projekt um 2004 abgeschlossen sein. Dieser Zeitplan macht den Entwurf
des Prozesses unglaubwiirdig. Da es um den Prozef als solchen geht, wird er hier
ohne diese Jahreszahlen behandelt.
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politische Mobilisierung im transnationalen Raum an; schliefdlich beendet
politische Transformation des globalen Bereichs den Prozef3 (1975:
283). Jede Stufe ist von eigenen Akteuren, Handlungsweisen und
Schwerpunkten charakterisiert. Sie bauen aufeinander auf: “First, value
change via education; second, the growth of a world order reform
movement via organisational activism, third, the institutional
implementation of a new global consciousness via institutional
innovation” (1975: 220).

Eine Transformation geht urspriinglich von den Birgern aus, vor alem
von Birgern in einflul3reichen Staaten (1975: 278). Die Individuen, die
am Anfang der Bewegung zur Umsetzung eines solchen Konzeptes
stehen, sind zum einen von der Méglichkeit und Winschbarkeit des
Konzeptes Uberzeugt (1975: 225). AuRRerdem haben sie eine Hatung
entwickdt, die als ein Dreiklang von Gefiihl, Erkenntnis und Handlung
charakterisiert wird (1975: 224). Die erste Einsicht ist, daf3: “the
principal bases of industrial society are not sustainable, and that the only
choice is whether fundamental change will take place against our will in
catastrophic form or because we want it to in a series of thoughtful,
humane and measured changes’ (1975: 283). Damit kann man Falks
Konzeption as bottom-up Bewegung beschreiben. Das Motto lautet:
“All action on dl levelsis a consequence of individual behaviour” (1975:
336).

Zunachst muR sich die Einsicht entwickeln, da eine Verdnderung
geboten ist. Hier sent Fak vor alem oOkologische Aspekte als
Katalysator (1975: 287ff). Umweltprobleme sollen das notwendige
Bewuf3tsein schaffen. Dieses soll dann durch Erziehung in Schulen und
Universitdten gefordert werden (ebd.). “The course of events will
disclose the limited capacity of earlier value/belief systems to cope with
basic human problems’ (1975: 290). Der Wechsd des Werte- und
Uberzeugungssystems soll globales Engagement firr Falks Konzeption
auslosen: Eine politische Bewegung (1975: 292) soll fir die weltweite
Zustimmung zu einem Wechsel werben. Diese Aufgabe kommt im
wesentlichen nationalen, transnationalen und regionalen soziden
Bewegungen zu, die fir einen Wechsel eintreten (1975:293). Sobald
durch diese Bewegungen eine kritische Masse erzeugt wurde, beginnt
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die letzte Phase - die Phase der Transformation. Nun soll ein Konsens
darliber erarbeitet werden, wie de jeweiligen globalen Institutionen und
Organisationen geformt und gebildet werden. AulRerdem ist dies die
Phase, in der sich die Bewegung am intensivsten mit den sich ebenfalls
formierenden Gegnern auseinandersetzen mul3. (1975: 294-296).

Die den drei Phasen zugeordneten Akteursgruppen agieren in
unterschiedlichen Arenen bzw. kreieren diese. Phase eins spielt sich in
der nationalen Arena ab. Mit wachsender Unterstiitzung weitet sich die
Bewegung regiona und transnational aus und bildet somit diese Arena.
Sie soll dann in der dritten Phase zu einer Handlungsarena globaen
Ausmalies werden (1975: 304ff.). Diese Arenen, ihre jeweils méchtigen
Akteure sowie die Reaktion der heute bestehenden Organisationen und
Institutionen sind en detail beschrieben.

Waéhrend dieses Vorgangs soll es zu Lernprozessen kommen, die
unterschiedliche Staatengruppen zu Beflirwortern des Wandels werden
lassen (1975: 297ff). Hinreichend konkret wird Falk hier nicht -
vermutlich, weil sich der genaue Ablauf der Transformation erst in
ihrem Vollzug herausstellen kann. An ener Stelle wird folgender
Hinweis zur dritten Phase gegeben: “It is likely to be a period during
which efforts to achieve dramatic or abrupt international change are
made, perhaps by a very bold strategy culminating in a single event of
magnitude comparable to the Peace of Westphalia’ (1975: 301).

3.3.2 Analyse des Konzeptes

Falks Moddl ist offensichtlich das ambitionierteste der hier
vorgestellten, jedenfalls was das Ausmald des Transfers nationaler
Souverdnitdten und Aufgaben an eine neu zu schaffende globale
Ingtitution angeht. Den Fragen der Redlisierbarkeit, die sich in diesem
Fall mit besonderer Dringlichkeit stellt, wie dem Transformationsprozef3
ist ein wichtiger Teil des Buches gewidmet.

3.3.2.1 Globale Srukturen und Organisationen
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Es wird eine globales Rechtssystem entwickelt. Diesem kommt
dlerdings hauptsachlich die Wahrung der Verfassung  zu.
Seltsamerweise wird diese Verfassung nicht explizit beschrieben. Es
geht vor alem darum, da3 die Gesetze, die die “World Assembly”
erldldt, in Einklang mit den vier Wertsystemen stehen. Diese Forderung
ist in bezug auf die Umweltvertraglichkeit positiv zu bewerten. Es gibt
keinen Strafgerichtshof, was ein Nachteil ist. Auch ist nicht geklart, wie
sich globales zu nationalem Recht verhdlt und welche Kompetenzen der
Rechtsetzung bei den Staaten verbleiben.

Positiv zu bewerten - und der komplexen Aufgabe angemessen - sind
die beiden gpezidlen Abtelungen, die die Koordination der
Implementation gewdhrleisten sollen. Dabel ist ene fir die
Arbeitsteilung der vier Verwaltungseinheiten zusténdig, wahrend das
“Central Coordination Board” Uber die Einhaltung der Politikrichtlinien
der vier Wertsysteme wacht. Diese Struktur kann erfolgreich dazu
beitragen, der Komplexitdt Rechnung zu tragen, die Ziele nicht aus dem
Blickfeld zu verlieren und langfristige Pléne zu erarbeiten. Theoretisch
entspricht dies der komplexen Umweltkrise. Falk betont bei der
Beschreibung seiner vier Verwatungseinheiten wiederholt ihre
Interdependenz; dies tragt ebenfalls der Komplexitét Rechnung.

Der Umweltaspekt wird hervorgehoben. Mehrere Organisationen sind
mit diesem Politikfeld beschéftigt; die meisten Aspekte werden
abgedeckt. Es finden sich  Strukturen, die sich mit
Informationssammliung und Entwicklung von umweltvertréglichen
Technologien beschéftigen, sowie Kommissionen, die Programme zum
Umweltschutz erarbeiten und Uberwachen, ob Entscheidungen anderer
Abteilungen mit dem Umweltziel vereinbar sind. Des weiteren gibt es
Organisationen, die die Programme vor Ort umsetzen sollen. Aus dieser
Sicht bietet Falk eine dullerst gelungene Konzeption.

Auch jene Problemkreise, die die Umweltkrise verstérken, werden
behandelt. So ist ein ganzer Systemkomplex mit der Aufhebung von
Unterentwicklung und den sich daraus ergebenden Folgen beauftragt.
Ebenso wird eine Verhaltensdnderung des Einzelnen mit Hilfe des
“System for Human Development” angestrebt. Beide Aspekte sind als
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auRerst positiv zu bewerten, denn sie beriicksichtigen die Ursachen der
globalen Umwdtkrise.

Ein Konzept von Subsidiaritét kommt bel Falk nicht explizit vor. Es wird
auch an keiner Stelle klar, welche Aufgaben bel den Nationalstaaten
verbleiben sollen. Des weiteren wird nicht erldutert, in welcher Weise
die Aufgaben der genannten Systeme auf regionaer, nationaler und
lokaler Ebene erflllt werden sollen - ein gewisses Defizit, denn eine
Problembekémpfung allein durch eine globale Struktur erscheint aulRerst
unpraktikabel. Das Konzept weist eine Vorliebe fir zentralistische
Strukturen auf. Dies macht eine Verwirklichung unwahrscheinlich und
steht nicht im Einklang mit einer effizienten Losung der
Umweltprobleme.

Wirtschaft und Technologie sollen nach dem Prinzip der
Umweltvertréglichkeit betrieben werden. Die Wirtschaft soll in Falks
System relativ weitgehend gelenkt werden. Dies ist unter Umwelt- und
Sozialgesichtspunkten eventuell wiinschenswert.

Insgesamt  wird Falk dem Kriterienkomplex Bekdmpfung der
Umweltkrise durchaus gerecht; die einzige Ausnahme bilden die
zentralistischen Strukturen.

3.3.2.2 Legitimitat und Durchsetzungsfahigkeit

Falks Konzept seht ene weitgehende Souverdnitétsabgabe der
Nationalstaaten an einen Weltstaat vor. Dieser besteht aus einer
vollstandigen Legidative und Exekutive (sowie Judikative), versehen mit
Durchsetzungsmacht.

Durch drei Kammern sind Staaten, Bevolkerung und Verbande
représentiert. Auflerdem ist eine grof3e Mehrheit zur Verabschiedung
von Gesetzen vorgeschrieben. Auf den ersten Blick scheint so keine
Gruppe einer anderen gegeniiber bevorzugt zu sein. Fir Situationen, die
schnelles Handeln erfordern, ist eine Delegation von Kompetenzen
vorgesehen. Dies scheint akzeptabel. Die Exekutive besteht aus
Abgeordneten der Legidative, wird also indirekt gewdahlt. Allerdings
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wird nicht klar, wie der Generalsekretdr bestimmt wird und welches
genau seine Aufgaben bzw. Machtbefugnisse sind. Alles in alem sind
diese beiden einflul¥eichen Institutionen zu knapp beschrieben. Direkte
Mitbestimmung von Buirgern scheint begrenzt zu sein. Immerhin wird
durch die dritte Kammer eine Mdglichkeit der Einflu3nahme engagierter
Individuen ingtitutionalisiert.

Faks “Central Guidance System” verfigt Uber ene klare
Durchsetzungsmacht und ein quasi geteiltes Machtmonopol. Diese
Durchsetzungsmacht beruht vor alem auf einer vollstdndigen
Abristung und der Auflésung nationaler Streitkréfte. “World Security
Forces’ mit Polizeifunktion sind vorgesehen, denen bel nationaer
Abristung eine Durchsetzungschance zuerkannt werden kann. Falk ist
realistisch genug zu sehen, da3 Atomwaffen nicht endgiiltig aus der
WEelt zu schaffen sind. Um der Gefahr entgegenzuwirken, dal3 entweder
die “World Polity Association” oder Individuen totale Macht anstreben,
sollen einige wenige Massenvernichtungswaffen an zehn getrennten
Orten deponiert werden. Hier besteht allerdings ein Mangel an genauerer
Ausarbeitung. Ansonsten scheint dieses ambitionierte System eine
ausreichende Machtbasis zu bieten, die befriedigend eingehegt ist.

Legitimitét wird der “World Polity Association” vor dlem durch vier
Wertesysteme verliehen, die as kulturell Ubergreifend beschrieben
werden. Die ldee ist Uiberzeugend, da es sich vor alem um moralische
Folgerungen handelt, die fir ein Uberleben der Menschheit notwendig
sind. Als besonders positiv ist das System der umweltbezogenen Werte
hervorzuheben, die darlber hinaus Prioritdt vor den anderen
Wertkomplexen genief?en sollen. Auch eine Verhaltensdnderung der
Individuen ist verlangt. Somit entspricht dieser Aspekt den aufgestellten
Kriterien.

Alle drei Aspekte diese Komplexes entsprechen den aufgestellten
Kriterien. Eine detalliertere Ausformulierung wére aber vonndten
gewesen. Die Legitimitétsbasis entspricht den Anforderungen eines
umweltbezogenen Moral systems.

3.3.2.3 Prozel3 und Akteure
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Das Konzept impliziert einen extremen Wandel der heutigen Situation
und verlangt eine fast totale Souveranitétsaufgabe der National staaten.
Bel ener so weitgehenden Veranderung stellt sich insbesondere die
Frage der Redlisierbarkeit dieses ambitionierten Weltstaatskonzeptes.?’
Fak skizziert einen entsprechenden Weg: In einem dreistufigen Prozef3
baut jede Stufe auf der vorangegangenen auf. Jede Etappe verlangt die
Redlisierung der vorhergehenden.

Die zunéchst entscheidenden Akteure in diesem Prozel3 sind aufgeklérte
Individuen, die erkennen, dal3 die Welt verdndert werden muf3. In alen
Landern sollen solche Individuen damit beginnen, ihre Landdeute durch
Erziehung dazu veranlassen, fir eine Veranderung der Waeltstruktur
einzutreten und das System der Nationalstaaten zu transzendieren.
Nachdem diese Initidphase erreicht ist, soll der Proze3 eine
unwiderstehliche Eigendynamik gewinnen. Die Menschen Uberwinden
die nationalstaatlichen Grenzen und beginnen (im transnationalen Raum
zu Gruppen organisiert) mit der Phase der Mobilisierung weiterer
Unterstitzung. In dieser Phase soll dann auch ein Konsens uber die
Ausformulierung des gemeinsamen Wertesystems entstehen. Ist eine
“kritische Masse” erreicht, tritt die dritte Phase - die Transformation zu
globaler Organisation ein. Nationa staatliche und andere Gegner werden
ab Beginn der Phase zwel erwartet, aber nicht as wirkliches Hindernis
begriffen.

Auffélig an diesem Prozeld ist zum einen der Optimismus, den Falk
hinsichtlich dieses Engagements der Individuen as seinen
Hauptakteuren entwickelt. Zum anderen ist das vollige Fehlen staatlicher
Akteure bei der Redlisierung seines Konzeptes bemerkenswert. Falks
Konzept funktioniert nur, wenn sich ein Wertewandel bel einer Zahl von
Multiplikatoren entwickelt und diese dann mittels Erziehung ene
handlungsrelevante Masse erzeugen konnen. Schon die Realisierung
dieser ersten Prozefstufe erscheint aus heutiger  Sicht
unwahrscheinlich, von den anderen ganz zu schweigen, trotz der
Existenz globaler Kommunikationsmdglichkeiten.

% Die Tatsache, daR ein Entwurf ohne einen solchen ProzeR rein utopisch bliebe, ist

Falk bewult (1975:277).

9



Es ist konsequent, dal?3 Falk einen substantiellen Wertewandel bei einer
handlungsrelevanten Anzahl von Individuen an den Anfang seines
Prozesses setzt. AulRerdem benennt er einige Motivationsquellen.

Falks Prozef3vorstellungen weisen eine innere Logik auf, man kann ihm
aber nur dann folgen, wenn man seinen anthropol ogischen Optimismus
teilt. AuRerdem miite man sich der Uberzeugung anschlief3en, daR eine
reine bottom-up Bewegung eine globale Umstrukturierung gegen den
wahrscheinlichen  Widerstand national staatlicher Institutionen
durchsetzen kann.

3.3.3 Zusammenfassung

Fak entwirft mit seiner “World Polity Association” ein auf3erst
anspruchsvolles Weltstaatskonzept. Er bezieht sich ausfihrlich auf die
Komplexitdt der Umweltprobleme. Tatséchlich stellen sie fir ihn das
Hauptproblem dar. Ingtitutionell entwirft er ein System, das strukturell -
SO0 es denn umgesetzt wirde - einer solchen Komplexitdt begegnen
konnte. Vernachléassigt wird nur die Frage der Subsidiaritdt und der
Aufgaben, die regionale, nationde und lokale Ebenen bel der
Politikumsetzung ibernehmen sollen.

Was den Komplex von Legitimitd und Durchsetzung angeht, so
beschreibt Falk eine Struktur, die theoretisch funktiona den
Anforderungen entspréche, auch wenn Legislative und Exekutive etwas
knapp skizziert werden.

Das entworfene Wertesystem ist umfangreich und auf die Umwelt
bezogen. Fak ist darauf bedacht, diese Werte nicht alein dem
westlichen Fundus zu entnehmen. Dies gelingt weitestgehend. Er geht
davon aus, dal3 nur Uber eine Verhaltensanderung der Individuen eine
angemessene Bearbeitung der anstehenden Probleme zu bewerkstelligen
ist.

Falks méchtiger Weltstaat erhélt ein eingeschranktes Machtmonopol.
Dieses ist nicht auf den Besitz von Massenvernichtungswaffen gestutzt,
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sondern auf die Abriistung der National staaten, so dal3 leicht bewaffnete
Kréfte mit Polizeicharakter zur Rechtsdurchsetzung hinreichen sollen.
Der Totalitarismusgefahr wird begegnet durch einen Rest an
Atomwaffen, der nur durch mehrere Akteure gemeinsam aktiviert
werden kann. Somit eflllt Falks Modell die ersten beiden
Kriterienkomplexe weitgehend.

Falk skizziert auch einen kohdrenten Prozel? - bestehend aus
unterschiedlichen ~ Akteuren, Prozef3stufen, Handlungsarenen,
Motivationen und Wertewandeln.

Nur zwei Aspekte verbieten eine uneingeschrénkt positive Bewertung:
Das Konzept ist aulerst zentraistisch ausgerichtet; der zeitliche
Horizont ist zu knapp bemessen. Faks Optimismus hinsichtlich
Wertewandel und Aktivitét einer kritischen Masse von Birgern ist nicht
per se irrea. Es ist aber nicht nachvollziehbar, wie sich solch
tiefgreifende VVeranderungen in so kurzer Zeit vollziehen sollen.

Zusammenfassend kann man sagen, dal’ Falks Modell theoretisch einer
Struktur, die den globalen komplexen Umweltproblemen entspricht,
auBerst nahe kommt. Darlber hinaus sieht das Konzept eine
konsequente Abgabe von Souveranitét an eine globale Instanz vor und
stattet diese mit ausreichender Durchsetzungsmacht aus. AufRerdem
wird ein Realisierungsprozel3 entwickelt, der allerdings nur dann positiv
bewertet werden kann, wenn man Faks Glauben an die
Einsichtsfahigkeit der Individuen teilt. Somit weist das Modell, was
Zielvorstellungen, Losungsentwurf und Realisierbarkeit angeht, eine -
zumindest theoretisch - weitgehende Kohérenz auf.

Il1. Vergleich der Konzepte einer Weltinnenpolitik
4. Vergleichende Betrachtung der vorgestellten Konzepte

4.1 Vorbemerkung

101



Der Darstellung sechs verschiedener Konzepte schliefd sich deren
Vergleich an. Ein Ergebnis ist bereits offensichtlich: Kein Konzept einer
Waltinnenpolitik entspricht vollkommen den aufgestellten Kriterien; alle
weisen Stérken und Schwéchen auf.

Dies und auch die Einteilung in die drei Kriterienkomplexe legt nahe, die
Konzepte zunéchst in bezug auf die einzelnen Komplexe zu vergleichen
und hier einzelne Stérken oder Schwéchen herauszuarbeiten. Da kein
Konzept an sich restlos (iberzeugen kann, sollen zumindest die jeweils
vielversprechenden Elemente benannt werden. Im Prinzip geht es aber
um die Bewertung der Konzepte in ihrer Gesamtheit. Daher wird auch
ein Vergleich in bezug auf ihre inhaltliche Koharenz (Ubereinstimmung
von Ziglen, Losungsstrukturen und Realisierungsprozefd) vorgenommen.
Hier wird aufzuzeigen sein, an welchen Punkten sie Schwachstellen
aufweisen, und welchen am ehesten eine innere Stimmigkeit attestiert
werden kann. Damit wird zundchst nur der Aspekt der theoretischen
Anwendbarkeit der Konzepte bewertet. Wie es sich mit einer dartiber
hinausgehenden praktischen Umsetzbarkeit verhdt, wird in der
abschlieenden Zusammenfassung dieses Kapitels thematisiert.?®

4.2 Vergleich der Konzepte in bezug auf globale Srukturen und
Organisationen

Alle Konzepte weisen unter diesem Aspekt mehr oder weniger
zufriedenstellende Strukturen auf. Kein Konzept scheitert vollkommen
bel deren Konstruktion. Einige sind alerdings nur im Hinblick auf einige
Aspekte als erfolgreich zu bewerten. Nur drei Konzepte werden diesem
ersten Kriterienkomplex zufriedenstellend gerecht.

Die Vorstelungen Uber ein weltweites Rechtssystem variieren
aul¥erordentlich. Das hangt vor allem mit der Tatsache zusammen, dai3
die einzelnen Konzepte das heutige System der internationalen
Beziehungen unterschiedlich weitgehend zu veréndern suchen. Die

% Im folgenden werden die einzelnen Konzer)te nach dem Namen ihrer jeweiligen

Verfasser benannt. Das Konzept “Our Global Neighbourhood” wird mit “das
Konzept der Kommission” (Commission on Globa Governance) bezeichnet; das
CAMDUN-Konzept behalt seinen Namen.
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Kommission und Childers entwerfen kein verandertes Rechtssystem.
Sie betonen stait dessen die Pflicht der Staaten, die bestehenden
Normen konsequenter einzuhalten. Diese Konstruktion wird von den
Autoren  vor dlem mit dem Vewes auf  hohere
Realisierungswahrscheinlichkeit begriindet. Yunker fordert zwar ein
obligatorisches Rechtssystem, beruhend auf einer Weltverfassung,
beschreibt dieses dann aber nicht ndher. Falk wiederum entwickelt ein
System, in dem die Anzahl der Gerichte reduziert werden soll: Ein
Internationales Verfassungsgericht, ein Menschengerichtshof und ein
Mechanismus fir zivile Beschwerden sind vorgesehen. Sowohl das
CAMDUN-Konzept, als auch Glossop entwerfen ein vollstandiges,
obligatorisches und durchsetzungsstarkes Rechtssystem, das aus einer
Art  Verfassungs- und M enschenrechtsgerichtshof, einem
Strafgerichtshof und einem Schiedsgericht fir zivile Féle besteht.
Insgesamt kommt das CAMDUN-Konzept den hier entwickelten
Vorstellungen eines internationalen Rechtssystem am néchsten. Es ist
aber zu bemerken, dai3 keines der Konzepte diesen Aspekt ausfihrlich
genug berlcksichtigt.

Alle Konzepte entwickeln einige Vorstellungen zu globalen Strukturen,
die Umweltprobleme bearbeiten sollen. Die Kommission, Glossop und
Yunker entwerfen alerdings ein Set an Strukturen und Organisationen,
das entweder nicht weitreichend genug ist, oder nicht konkret
ausgefuhrt wird. Das CAMDUN-Konzept schldgt zwar eine Reihe
umweltspezifischer Organisationen vor, bleibt an diesem Punkt aber
insgesamt ungenau. Nur Falk und Childers entwerfen Organisationen
und Verwaltungen, die dem aufgestellten Maldstab vollsténdig
entsprechen. Beide Konzepte entwickeln weitreichende
Organisationsstrukturen, bestehend aus mehreren unterschiedlichen
Organen und Koordinationsinstanzen im Umweltbereich. Die Ideen von
Fak sind positiv zu bewerten. Sie sind aber dennoch nicht zu
vergleichen mit den auRBergewohnlich detaillierten Vorstellungen von
Childers.

Was die damit zusammenhéangende Bekdmpfung der Unterentwicklung

angeht, sieht der Vergleich &hnlich aus. Alle Konzepte thematisieren
zwar die Bekéampfung der Unterentwicklung. Auch sehen dle - mehr
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oder weniger explizit - den Zusammenhang von Uberwindung der
Unterentwicklung und Lésung globaer Umweltprobleme und
entwicklen das eine oder andere Programm und Strukturen zu deren
Bewdtigung. Doch nur Fak und Childers entwerfen wirklich
weitreichende Organisationen. Bei beiden sind die Organe zur
Bekampfung von Unterentwicklung und Umweltproblemen in der
gleichen Ubergeordneten Struktur angesiedelt. Auflerdem wird bei
beiden eine Instanz zur Koordination beider Politiken entworfen.
Wiederum fallt Childers Konzept detaillierter aus.

Alle Autoren unterstreichen die Bedeutung von Dezentralisierung und
Subsidiaritét. Bel Fak, der einen zentralistischen Weltstaat vorstellt,
gerét dies zum Widerspruch. Y unker und Glossop kléren nicht, wie sich
ihre Weltstaaten zu den Foderalstaaten verhalten. Auch sind bei ihnen
weder lokale noch regionae Handlungsebenen vorgesehen. Diese drei
Autoren gehen also nicht Uber die Postulation von Dezentralisierung
hinaus. Die Kommission schldgt lediglich an einer Stelle die stérkere
Kooperation mit regionalen Organisationen vor. Nur Childers und das
CAMDUN-Konzept machen weiterreichende Vorschldgge. Das
CAMDUN-Konzept geht am weitesten mit einer Forderung von
regionalen “Mini-UNOs”, die aber nicht weiter erldutert werden.

Die Vorschlége, die fur die Wirtschaft (bzw. Weltwirtschaft) gemacht
werden, variieren erheblich. Glossop und Yunker setzen vor alem auf
einen freien Markt und quantitatives Wachstum zur Uberwindung der
Unterentwicklung. Das macht ihre Vorstellungen in bezug auf
Umweltvertraglichkeit inakzeptabel. Das CAMDUN-Konzept beschéftigt
sich Uberhaupt nicht mit dem Einflu3 des Weltwirtschaftssystems auf
die Umwelt. Die Kommisison behandelt das Problem nur ansatzweise.
Childers geht hier deutlich weiter. Allerdings wird eine Beeinflussung
der Weltwirtschaft nur im Hinblick auf Unterentwicklung angedacht
und bleibt insgesamt zu vage. Fak fordert eine Regulierung der
Weltwirtschaft zugunsten von Umwelt und Entwicklung: Eine eigene
globale Verwatung soll sich adlein mit der umweltvertraglichen- und
entwicklungstechnischen Regulierung der Weltwirtschaft befassen.
Dies ist adlerdings im Zusammenhang mit seinem kompletten Weltstaat
zu sehen. Somit geht alein Fak so weit, das Wirtschaftssystem
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vollsténdig den Prioritdten von Umwelt und Entwicklung und damit den
Anforderungen einer Weltinnenpolitik unterordnen zu wollen.

Was die Finanzierung dieser Strukturen angeht, sind die Vorschldge
wiederum relativ ghnlich. Strukturell bedingt widmen Y unker, Glossop
und Falk dem Finanzierungsproblem wenig Aufmerksamkeit: Die
Konzeption eines Weltstaates legt eine Art Zusammenfassung der
nationalen Haushaltsbudgets in ein “Weltstaatsbudget” nahe. Falk sieht
immerhin eine Besteuerung auf die Nutzung von Allgemeingltern vor.
Das CAMDUN-Konzept und die Kommission propagieren ene
Finanzierung durch Tobinsteuer, Steuern auf die Nutzung von
Allgemeingitern  sowie  Energiesteuern. Dabel  setzen  dle
unterschiedliche Schwerpunkte: Die Kommission will den Landern, die
der UNO ihre Betrdge schulden, ihr Stimmrecht in alen Gremien
entziehen. Childers spricht nur vage von einer Konsolidierung des UNO-
Haushaltes. Sowohl die Vorstellungen der drei Weltstaatskonzepte, als
auch die der Kommission und des CAMDUN-Konzeptes entsprechen
dem aufgestellten Kriterienkomplex. Die letzteren sind eventuell
vorzuziehen, da sie eher umsetzbar erscheinen. Beachtung sollte die
Propagierung einer “Global Resource Bank” durch das CAMDUN-
Konzept finden.

I nteressant ist, welche Konzepte Umweltforschung,
Informationspooling, Entwicklung umweltfreundlicher Technologien
sowie allgemein die langfristige Entwicklung von Ldsungsprogrammen
vorsehen. Glossop, Yunker, die Kommission und auch das CAMDUN-
Konzept beschéftigen sich damit nicht. Bleiben Falk und Childers, die
diesem Aspekt Aufmerksamkeit widmen und konkrete Strukturen zur
Umsetzung dieser Aspekte innerhab der fir Umwelt zusténdigen
Organisationen vorsehen. Wiederum sind die Vorschlage Childers
konkreter und sorgféltiger ausformuliert.

Schlielllich fallen einige Konzepte durch den Entwurf spezieller

Strukturen auf. Das ist einmal die aktive Einbindung der Birger durch
transnationale oder globale Referenden im CAMDUN -Konzept.
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Dieser Vergleich der einzelnen Konzepte hinsichtlich des ersten
Kriterienkomplexes legt den Schluf? nahe, dal? Falk und Childers ihm am
ehesten gerecht werden. Bel Falk fédlt die Zentralisierung negativ ins
Gewicht. Abtragliche Aspekte bei Childers sind das Fehlen enes
globalen Rechtssystems sowie einer verlaflichen Finanzierung. Auch
das CAMDUN-Konzept unterbreitet Uberzeugende Vorschlége, bleibt
aber zu holzschnittartig, wo Details gefragt wéren.

4.3 Vergleich der Konzepte in bezug auf Legitimitdt und
Durchsetzungsfahigkeit

Be der Ausgestatung dieses Kriterienkomplexes variieren die
vorgestellten Konzepte erheblich: Hier kommt die unterschiedlich
weitreichende Ausgestaltung einer konkreten Weltinnenpolitik direkt
zum Tragen. Bei den Konzepten, die keine Verdanderungen in diesem
Bereich vorsehen, wird noch zu kléren sein, inwieweit sie zur Losung
der globalen Probleme Uberhaupt imstande sein kénnten. Insgesamt gibt
es nur ein Konzept, das dle Kriterien dieses Komplexes erflillt. Drel
weitere  Konzepte  bearbeiten  diesen  Komplex  immerhin
zufriedenstellend.

Samtliche Autoren beschéftigen sich mit der Frage der Teilaufgabe von
Souverdnitdt durch die Nationalstaaten zugunsten einer Ubergeordneten
Instanz, nicht alle aber in hinlénglicher Weise. Childers betont, dal? eine
Teilabgabe von Souveranitat wiinschenswert und eigentlich notwendig
waére, verzichtet darauf aber zugunsten der Redlisierbarkeit. Die
Kommission sieht Eingriffe in die Souverdnitét der Staaten nur bei
Menschenrechtsverletzungen vor (was auch heute prinzipiell schon
anerkannt ist). Das CAMDUN-Konzept und die drei Weltstaatsmodelle
schen dle ene mehr oder weniger weitreichende Abgabe von
souveranen Kompetenzen vor, das CAMDUN-Konzept die wenigsten,
Faks Moddl die groften. Bei Yunker erhalten die Foderationsstaaten
das Recht auf Austritt aus der Foderation und auf die Unterhatung
eigener Armeen. Diese vier Konzepte entsprechen in diesem Punkt
prinzipiell den Anforderungen. Dennoch gilt fir ale, dal3 sie nicht
differenziert genug vorgehen. Es wird nicht deutlich, welche Bereiche
der Souverdnitét tangiert waren.
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Entsprechend der Einstellung zur Souverdnitdtsabgabe variiert die
Gestaltung ener globalen Instanz mit legidativen Aufgaben. Die
Kommission und Childers sehen eine Stérkung der Generalversammiung
durch Umsetzung der Charta und die Bildung einer Versammlung der
Volker vor. Beide Kammern erhalten keine legidativen Kompetenzen.
Das CAMDUN-Konzept und die drei Weltstaatskonzepte entwerfen eine
Legidative mit zT. genuiner  Gesetzgebungsmacht.  Die
unterschiedlichen Reprasentationsstrategien und Wahlmodi kdnnen hier
nicht bewertet werden. Es bleibt zu betonen, dal} das CAMDUN-
Konzept hier bei weitem die meisten Vorschldge macht. Y unker entwirft
ein Einkammersystem mit nur 100 Abgeordneten, ene kaum
angemessene Représentationsbasis. Glossops Konzept sieht en
Zweikammersystem  vor. Beide Autoren  beschreiben  den
Zustandigkeitsbereich der Parlamente nicht prézis genug. Falk und das
CAMDUN-Konzept entwickeln ein Dreikammersystem, bei dem die
dritte Kammer durch NGOs besetzt wird (beim CAMDUN -Konzept nur
mit  beratender  Funktion). Falks Konzept benennt  die
Gesetzgebungsmechanismen und die Aufgaben der Legidative weitaus
exakter. Bei Falk ist die Legidative zudem erheblich einfluldreicher dsim
CAMDUN-Konzept. Insgesamt sind die Vorschldge von Falk und
CAMDUN (sowie mit Abstrichen Glossop) am Uberzeugendsten.

Weas fir die Anmerkungen zu einer globaen Instanz mit legidativen
Aufgaben gilt, trifft ebenso fir eine globale Instanz mit exekutiven
Befugnissen zu. Die Kommission sieht eine solche Instanz nicht vor,
obwohl eine Reform des Sicherheitsrates intensiv diskutiert wird.

Er ist aber keine Ingtitution mir exekutiven Aufgaben und soll es im
Konzept der Kommission auch nicht werden. Somit fehlt hier eine
durchsetzende und koordinierende Instanz. Alle Ubrigen Konzepte
entwerfen Exekutiven, Yunker und Glossop exakt nach dem Vorbild
von nationalen Regierungen. Dabei konzentriert sich bei Yunker fast dle
Macht in der Person enes Prasidenten, und somit liegt ene
Uberakkumulation von Macht vor. Bei Glossop besteht die Exekutive
aus funf Personen - im Vergleich zur Grole nationaler Regierungen eine
zu schmale Personalbasiss. Das CAMDUN-Konzept skizziert eine
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Exekutive, die aus Teams besteht. Sie sind jeweils fur bestimmte
Themenbereiche zustandig und sollen sich wuntereinander koordinieren.
Dies ist eine an sich richtungsweisende Idee, aber sie wird nicht
detailliert genug ausgearbeitet. Sowohl Falk as auch Childers entwerfen
Uberzeugende Vorschlage fur eine Exekutive. Ihr gehtren jeweils die
Leiter der Verwatungen an. Bei Childers kommen die weiteren Chefs
méchtiger UNO-Organisationen, vier Vizegenerasekretdre und der
Generalsekretér, bei Fak en gewdhlter Prasident und je sieben
Abgeordnete aus jeder Kammer hinzu. Falks Modell hat den Vorteil, dai3
die Exekutive gewahlt wird, wahrend die Exekutive Childers allein durch
UNGO-interne Amtsbesetzung zustande kommt. Andererseits ist Childers
Modell detaillierter ausgearbeitet. Bel einer Bewertung wirkt sich die
demokratischere Besetzung bel Falk positiver aus.

Auch was die Frage konkreter Durchsetzungsmacht angeht, gilt, was
bereits in bezug auf Legidative und Exekutive gesagt wurde. Hier zeigt
sich auch am deutlichsten, wie ernst die Autoren es mit einer Aufgabe
souverdner Kompetenzen meinen.

Das Moddl der Kommission sieht keinerlei Durchsetzungsmacht vor.
(Immerhin  soll der Sicherheitsrat stehende  Streitkréfte  fir
Peacekeeping-Aktionen erhalten.) Auch Childers Konzept entwickelt
keine konkrete Durchsetzungsmacht. Allerdings gibt es hier eine
Polizeieinheit, die NGO- und UNO-Personal bel Einsdtzen vor Ort
schiitzen soll. Das CAMDUN-Konzept plédiert fir eine Polizel in einer
Grolenordnung von 250.000 Personen. Alle diese Konzepte tasten den
Fortbestand nationaler Armeen nicht an. Sie fordern lediglich einen
Umfang an Abriistung, der den heutigen Zielen entspricht. Die Frage der
Massenvernichtungswaffen wird jeweils ausgeklammert. Alle drei
Weltstaatskonzepte kreieren so etwas wie ein globales Gewaltmonopol.
Dabei falen die Ausgestaltungen aufferst unterschiedlich aus. Yunker
will keine Polizei, sondern ene globale Armee mit allen
Waffengattungen. Die Nationalstaaten behalten ihre Armeen bel.
Allerdings gilt die Loyditdt der Soldaten sowohl globalen as auch
nationalen Bezligen - eine unpraktikable Konstruktion. Glossop hingegen
entwirft eine Einheit, die polizeiliche Aufgaben erflllen soll. Allerdings
macht er keine genauen Angaben zu nationalen Armeen und
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Massenvernichtungswaffen. Klar ist nur, dal} die Foderalstaaten
weiterhin Armeen unterhalten dirfen; deren vollstandige Abschaffung
ist bestenfals ein Fernziel. Falk setzt - recht optimistisch - ene
Eliminierung nationaler Armeen voraus. Auf globaer Ebene soll es
Sicherheitskréfte mit polizeilichen Aufgaben geben, samt einem internen
Kontrollmechanismus. Um der Totalitarismusgefahr vorzubeugen, soll
es Atomwaffen geben, die nur gemeinsam von autonomen Autoritéten
und dem Oberbefehishaber der globalen Sicherheitskréfte aktiviert
werden konnen. Kein Konzept prasentiert iiberzeugende Vorschlage.
Dennoch sind jene, die eine Polizelkomponente vorsehen, unter
Vorbehalten as positiv zu bewerten. Das trifft auf das CAMDUN-
Konzept, Glossop und Falk zu.

Was diesen Teil des zweiten Kriterienkomplexes angeht, sind Falk und
das CAMDUN-Konzept, gefolgt von Childers und Glossop positiv zu
vermerken.

Im Hinblick auf die Legitimierungsfrage ist alen Konzepten gemeinsam,
dald sie sich - mehr oder weniger explizit - auf eine Legitimation aus
Verfahren und positivem Politikergebnis berufen, insbesondere das
CAMDUN-Konzept.

Sucht man nach einer vertieften Legitimierung, untermauert durch eine
gemeinsame Basis an Werten, Normen und einer Ethik, die vor alem
auch auf die Umwelt bezogen ist, so wird man bei der Mehrzahl der
Konzepte nicht findig. Nur Falk und die Kommission denken diesen
Komplex an. Es liegt gewissermal3en in der Logik der Konzepte, dald
sowohl das mit der groften und das mit der geringsten Reichweite sich
einer solchen Legitimation widmet. Die Kommission zéhlt eine Reihe
von gemeinsamen Werten auf, die alerdings nicht genuin
umweltbezogen und auch nicht neu sind. Im Grunde handelt es sich um
eine Auflisung der Menschenrechte - erganzt durch einige
gemeinschaftsbezogene  Werte.  Widerspriichlich  ist, dal3 die
Kommission das kulturell Ubergreifende ihrer Normvorschlage betont.
Dem ist aber nicht so, da die Normen eindeutig westlich gepragt sind.
Falk fuhrt vier Werte an, geht also relativ weit. Dennoch weisen auch
sie westliche Einschlége auf, die jeweils den vier Hauptpolitikbereichen

109



seines Weltstaates entsprechen. Dies wird aber dadurch relativiert, daf?
sich die Wertvorstellungen aus dem Ziel des Uberlebens der ganzen
Menschheit ableiten.

Im Bereich der Legitimitét und einer Umweltnorm kann kein Konzept
komplett Uberzeugen. Das Normensystem von Falk mutet immerhin
ansatzweise vielversprechend an. Dennoch bediirfte es insgesamt einer
umfassenderen Ausarbeitung.

Im Hinblick auf einen vollstéandig bearbeiteten zweiten Kriterienkomples
kann nur Falks Konzept - mit einigen Einschrankungen - as gelungen
gelten.

4.4 Vergleich der Konzepte in bezug auf Prozef3 und Akteure

Wie eingangs erwédhnt, wird hier ein Schwerpunkt auch auf die
Realisierbarkeit der Konzepte gelegt. Denn diese werden nicht von vorn
herein als nicht umsetzbare Utopien betrachtet. Aus diesem Grund
wurde der Kriterienkomplex entwickelt, der Redlisierbarkeit vor allem
nach einem theoretisch stringenten Zusammenspiel von Akteuren in
einem Proze? der Umsetzung bewertet. Dabel ist es primér
Einstellungssache, ob man Ansétze, die von einer Bewegung von unten
oder Ansétze, die von einer Bewegung von oben ausgehen, bevorzugt.
In bezug darauf wurde keine Festlegung vorgenommen; alein inhaltliche
Logik entscheidet.

Vergleicht man die vorgestellten Konzepte im Hinblick auf diesen
Kriterienkomplex, so ist festzustellen, dal3 nur ein einziges Konzept
einen konkreten und zusammenhdngenden Prozef3 der Umsetzung
beschrieben hat. Alle anderen Konzepte nennen an der einen oder
anderen Stelle betelligte Akteure und auch Elemente, die einem Prozef3
zugeordnet werden konnen. Aufgrund dessen dirften diese flnf
Konzepte hier nicht noch einma genannt werden. Dennoch soll ein
knapper Uberblick gegeben werden, in dem jeweils der Aspekt
herausgestellt wird, den diese Konzepte hervorheben. Da es keine
wesentlichen qualitativen Unterschiede gibt, werden die Konzepte in der
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Relhenfolge ihrer Beschreibung abgehandelt. Bleibt am Ende Falks
Konzept, der einen Prozel} erarbeitet hat.

Die Kommission widmet einer Zivilgesellschaft besondere
Aufmerksamkeit. Insgesamt finden sich hier nur wenige konkrete
Angaben. Auch Childers entwickelt keine Aspekte eines Prozesses.
Einflulreiche Akteure sind hier vor alem die Regierungen der Staaten
und NGOs. Herausgestellt werden die leitenden Angestellten der UNO,
die eine Protagonistenrolle tUbernehmen sollen. Das CAMDUN-Konzept
setzt vor allem auf eine breite Information der Welttffentlichkeit. Die
bedeutendsten Akteure sind Frauen und aktive Individuen, die eine
Bewegung zur Umsetzung einer reformierten UNO ins Leben rufen und
Druck auf die Regierungen austiben sollen. Das CAMDUN-Konzept
entwickelt von allen Konzepten am ehesten die Umrisse eines Prozesses.
Yunker konzentriert sich vor alem auf die Uberwindung des
Gegensatzes zwischen Kapitalismus und Kommunismus, der einem
Weltstaat entgegensteht, ein fir das Jahr 1993 befremdlicher Vorschlag.
Glossop mdchte seinen Weltstaat tiber den Zwischenschritt einer UNO-
Reform ereichen. Seine bedeutendsten Akteure sind méchtige
Nationalstaaten, hier vor alem die USA und deren Président.

Einzig Fak entwicket einen préziser ausformulierten Prozel3. Dieser
basert auf einer Abfolge von drel Stufen. Auf der ersten sollen
Individuen durch Erziehung und Uberzeugung innerhalb der
Nationalstasten eine breite Bewegung bilden. Diese soll sich dann in
regionale R&ume ausweiten - wobei NGOs mehr Einfluld erhalten. Hier
soll dann eine Art Uberregionaler Konsens Uber ein Wertsystem und die
Strukturen eines Weltstaates entstehen. Ist auf dieser Ebene eine
kritische Masse erreicht, soll es auf globaler Ebene zur Schaffung eines
Weltstaates kommen. Wie dies geschehen konnte, 183t Falk offen. Er
sagt aber, dal3 es sich um eine Neuauflage des Westfélischen Friedens
handeln konnte. Auffédlig ist bei Falk, dal3 staatliche und wirtschaftliche
Akteure nicht berlicksichtigt werden. Des weiteren erwdhnenswert ist
der genaue zeitliche Ablaufplan, den Falk entwickelt. Der von Fak
entwickelte Proze? weist eine gewisse Uberzeugungskraft auf,
alerdings nur dann, wenn man seine auf3erst optimistische Bewertung
der Einsichtsfahigkeit von Individuen teilt.
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45 Vergleich der Konzepte in bezug auf die gesamte inhaltliche
Kohérenz

Nach diesem Vergleich der einzelnen Aspekte der Modelle soll es nun
darum gehen, die inhaltliche Logik der Konzepte zu vergleichen. Diese
ist das herausragendste Kriterium zur Bewertung der theoretischen
Stimmigkeit eines Konzeptes. Gemeint ist damit, dal3 zwischen den
Problemen, die ein Konzept l6sen soll, den dazu entwickelten
Strukturen, der Legitimationsbasis dieser Veranderung und einem
Readliserungsprozef3 ein durchgangiger inhatlicher und logischer
Zusammenhang bestehen mul3.

Nur ein Konzept weist diese innere Logik auf. Bel den Ubrigen finden
sich friher oder spéter Bruchstellen. Hinzu kommt, dal? die Konzepte,
die sich am weitesten vom heutigen Zustand entfernen, die grofte
innere  Kohdrenz aufweisen mussen, damit ihnen (wenigstens)
theoretisch eine Chance auf Realisierbarkeit gesprochen werden kann.

Yunkers Modell gehdrt zu den Konzepten, die kaum inhaltliche
Stimmigkeit aufweisen. Da er einen Weltstaat fordert, wére sie ganz
besonders erforderlich. Das Konzept soll weitreichende Probleme |6sen,
aber nicht einmal die Organisationen, die er dazu entwickelt, erscheinen
diesen angemessen. Das gleiche gilt fur Exekutive, Legidative und
Judikative und eine Armee mit zwel Loyditdten. Prozefd und Akteure
werden Uberhaupt nicht behandelt. Auch Legitimitdt und ein
gemeinsames Wertsystem dieses Weltstaates fehlen ganzlich. Ahnlich
inkohérent ist Glossops Konzept. Auch hier handelt es sich um en
aulerst ambitioniertes Modell, das weitreichende Ziele hat. Doch die
entworfenen Strukturen weisen ebenfalls keinen Bezug zu diesen
Problemen auf. Was die Durchsetzungsfahigkeit angeht, ist das Konzept
alerdings etwas logischer: Legidative, Exekutive, Judikative und eine
globale Polizel sind so gestaltet, dal sie theoretisch akzeptabel scheinen.
Allerdings fehlen auch bei Glossop ein Fundament an Legitimitét,
Akteure und ein Realisierungsprozef3 vollsténdig.
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Die folgenden drei Konzepte weisen eine grof¥ere inhaltliche Kohérenz
auf. Dennoch tritt an der einen oder anderen Stelle ein Bruch in der hier
geforderten inneren Logik auf. Den Umfang an Kohérenz der einzelnen
Konzepte abzuwégen ist kompliziert: Ziele und Grundannahmen an
Reichweite der Verdnderung sowie zu diesem Zweck erdachte
strukturelle Instanzen, je angemessene Legitimitédt und gemeinsames
Wertsystem sowie Akteure und Prozeld missen auf inhaltliche
Konsistenz beurteilt werden.

Das Konzept der Kommission ist im Hinblick auf die Kohérenz
schwierig zu bewerten. Die Veranderungen des Status quo sind
minimal. Die Probleme sollen im wesentlichen mit Hilfe der heutigen
Strukturen gel6st werden - das entspricht nicht der Komplexitét dieser
Probleme. Andererseits ist somit die Hirde der Realisierbarkeit nicht
hoch. Die Kommission entwickelt auflerdem einen gemeinsamen
Normenkatalog, der aber nicht kulturUbergreifend ist; auch die
Umweltfrage wird nicht mit grofter Prioritét eingestuft. Als
Legitimitétshas's gilt die UNO-Charta, die bereits universelle Gultigkeit
hat. Im Hinblick auf die vorgesehenen Verdnderungen ist das
angemessen. In diesem Falle hangt der Erfolg des Konzepts alein von
der Handlungsbereitschaft der Akteure ab. An diesem Punkt ist ein
deutlicher Bruch festzustellen: Die Akteure und der Prozel3, diese zu
generieren, sind nicht bearbeitet. Damit aber sind im nachhinein auch
die vorgesehenen Strukturen an sich nicht der Lésung der Probleme
angemessen. Daher weist das Konzept im Ganzen gesehen eine geringe
Kohérenz auf.

Das CAMDUN-Konzept sieht eine relativ weitreichende Tranzendierung
des Status quo zur Problembearbeitung vor. Was die Ausarbeitung des
ersten und zweiten Kriterienkomplexes angeht, werden Vorschlége
gemacht, die eine erfolgreiche Problembekdmpfung glaubwirdig
machen. Fragt man aber nach der Legitimationsbhasis dieser
weitreichenden  Verdnderungen, so  efdhrt man  wenig
Aufschlul3reiches. Die Betonung der demokratischen Verfahren félt nur
wenig deutlicher aus as bel allen anderen Konzepten. Einen weiteren
Bruch stellt auch die knappe Ausarbeitung von Akteuren und Prozef3
dar. Auch wenn dieses Konzept in diesem Zusammenhang mehr bietet
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as die meisten anderen, reicht dies zum Ausgleich nicht, denn das
CAMDUN-Konzept gibt sich erheblich ambitionierter. Somit ist hier eine
umfassende inhaltliche Logik nicht feststellbar.

Im Vergleich zu den anderen Konzepten kann Childers Entwurf eine
relativ grofe inhdtliche Kohérenz zugebilligt werden. Die entwickelten
Strukturen sind an sich der Komplexitéat der zu I6senden Probleme
angemessen. Die strukturellen Verdnderungen des heutigen Zustandes
sind nicht weitreichend. Von daher bedarf es keiner weiteren
Legitimierung: Diese existiert bereits mit der UNO-Charta. Childers geht
davon aus, dal3 ein Bekenntnis zu dieser Charta alein ausreicht, um die
strukturell angemessenen Veranderungen herbeizufihren. Nach der
Logik des Konzeptes reichte tatsdchlich eine Konzentration auf
Regierungen, NGOs und UNO-Mitarbeiter zur Redisierung aus.
Letztendlich fehlt aber auch hier eine Uberzeugende Antwort auf die
Frage des Erwerbs der erforderlichen Handlungsmotivation. Auf3erdem
fehlt ein Entwurf umweltbezogener Werte. Immerhin besteht eine Logik
zwischen Problemen, L 6sungsstrukturen, Legitimitdt  und
handlungsrelevanten Akteuren, auch wenn offen ist, ob eine so geringe
Tranzendierung des Status quo - vor alem was den zweiten
Kriterienkomplex angeht - tatséchlich strukturell in der Lage it, die zu
|6senden Probleme zu bekampfen.

Fak entwickelt als einziger ein Konzept, das eine gewisse durchgehende
inhatliche Kohéarenz aufweist. Da sein Konzept den Status quo aber
auch am weitesten verdndert, sind die Aspekte von Legitimité und
Realisierung von besonderer Bedeutung. Falk beschreibt die zu [6senden
Probleme und ihre Interdependenz ausfihrlich. Dieser Analyse
angemessen werden weitreichende Bearbeitungsstrukturen und eine
Instanz mit souverdnen Kompetenzen - bestehend aus Legidative,
Exekutive, Judikative und einem Gewaltmonopol zur
Durchsetzungsféhigkeit - vorgeschlagen. Legitimation erhdlt diese
Konstruktion aus dem Argument, dal3 nur sie die Probleme 16sen kann,
und aus einem welitreichenden gemeinsamen Wert- und Normsystem.
Dieses weist auch deutlich umweltbezogene Prioritéten auf. Allerdings
wird nicht vollstéandig deutlich, inwieweit diese Werte kulturell
Ubergreifend sein konnen. Schliefdich benennt Falk ausfihrlich Akteure
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und einen Prozeld zur Umsetzung. Dieser ProzeR basiert auf der
optimistischen Einschétzung des einsichtsfahigen Individuums. Das
Konzept ist damit theoretisch kohérent, was aber noch nicht viel Uber
die praktische Umsetzbarkeit aussagt.

4.6 Zusammenfassung

Mit diesem Vergleich wurde deutlich, dal3 es nur ein Modell gibt, dem
man eine inhatliche Kohérenz zusprechen kann und das den einzelnen
Kriterienkomplexen in etwa entspricht. Dennoch 183 auch dieses
Konzept einige Aspekte unbeachtet. Dies gilt vor alem fir das
Subsidiaritétsprinzip, ein internationales Rechtssystem und das heutige
Weltwirtschaftssystem - auf das Falk sich 1975 natiirlich nicht beziehen
konnte. Diese positive Bewertung ist zundchst in bezug darauf zu
verstehen, dal? dieses Konzept theoretisch vielversprechender ist as die
anderen hier untersuchten Modelle. Fir die meisten Entwirfe gilt, daf3
sie teilweise richtungsweisende Aspekte aufweisen. Insbesondere zwei
Konzepte - namlich das Yunkers und das der Kommission - hingegen,
werden hier als negative Beispiele gewertet, die aber Aufschlul? dartiber
geben, welche Fehler zu vermeiden sind.

Was also den theoretischen Aspekt dieser Untersuchung angeht, kann
zusammenfassend gesagt werden, dal3 es einige Konzepte gibt, die
vielversprechende  Aspekte  aufweisen.  Die  entscheidenden
Schwachpunkte im Aufbau und Inhalt der Konzepte liegen aber klar
zutage: Meist mangelt es an einer stringenten inneren Logik. Aufl3erdem
werden viele Aspekte schlicht vernachldssigt (beispielsweise das
Rechts- und Wirtschaftssystem sowie umweltbezogene Normen).

Zur Frage der theoretischen Redisierbarkeit ist festzustellen, dal3 alle
Autoren (aul3er Falk) diesem Aspekt Uberhaupt keine Aufmerksamkeit
widmen. Es erfolgt keine Benennung von Akteuren und
Motivationsquellen. Es werden keine Situationen angedacht, die eine
Umsetzung wahrscheinlicher machen. Ein mdglicher Prozef3 der
Umsetzung schliiefdlich wird nicht skizziert. So ist nicht verwunderlich,
dald der Vorwurf des Utopischen leicht anzubringen ist. Die enzige
Ausnahme bildet Falk. Allerdings besteht Falks Modell aus einem relativ
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zentralistischen und méachtigen Weltstaat. Dies befordert die
Realisierungschancen des Konzeptes nicht unbedingt. Das mul3 aber
nicht grundsétzlich heif3en, dal? die Entstehung eines solchen Gebildes
unmadglich sein muf3. Ob ein Weltstaat wiinschenswert wére, ist eine
andere Frage. Eins ist klar: Mittels eines Prozesses, den Falk entwirft,
ist das Entstehen eines solchen Weltstaates in den néchsten hundert
oder mehr Jahren nicht zu erwarten. Die Bekampfung der globalen
Umweltprobleme aber erfordert eine baldige, wenn nicht sofortige
Reaktion. Falks Optimismus in bezug auf Individuen als Birger kann
nicht vorbehaltlos geteilt werden. Falks Modell mag ein Idealtyp fir die
Bekampfung der Umweltkrise sein, aber letztendlich macht es zu wenig
Konzessionen an die Redlitét. Die Konzepte von Childers und CAMDUN
- die zwar weniger inhdtliche Kohérenz aufweisen - scheinen unter
Berlicksichtigung des Status quo in diesem Sinne vielversprechender.
Dies gilt, obwohl in beiden eine Rethe von bedeutenden Aspekten nicht
oder nicht konkret genug bearbeitet werden.

5. Fazit

Damit entspricht keines der hier vorgestellten Konzepte den Mal3stdben,
die an ein Modell zur Umsetzung einer Weltinnenpolitik gestellt wurden.
Sowohl die Schwachpunkte der einzelnen Konzepte als auch die
jeweiligen Stérken konnten aufgezeigt werden.

Nach dieser Untersuchung besteht kein Grund zum Zweifel an der
Dringlichkeit einer genuinen Weltinnenpolitik und damit verbunden der
Notwendigkeit einer Diskussion Uber Modelle zu ihrer Redisierung.
Somit liegt es nahe, in einem weiteren Schritt aus den hier gewonnenen
Erkenntnissen eine Synthese in Form eines neuen Konzeptes zu
entwickeln. Dabel konnen positive Aspekte der einzelnen Modelle
zusammengefuhrt werden. Vor allem Falks “Central Guidance System”
und die UNO-Reform - Ansdtze von ChildersUrquhart und der
CAMDUN-Konferenzen sind als richtungsweisende Ansétze zu nennen.
Die Agspekte enes auf die Politikbereiche einer Weltinnenpolitik
bezogenen Wertsystems als  Legitimationsbasis und  eines
(theoretischen) Weges zur Umsetzung der Vorschldge sind verstérkt
herauszuarbeiten. Das gleiche gilt fir bestimmte Bereiche der
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strukturellen  und  ingtitutionellen  Konzeption.  Vor

dlem das

Rechtssystem, auf dem eine Weltinnenpolitik beruhen soll, und die
Frage der Durchsetzungsmacht sind intensiver zu behandeln as in den

hier untersuchten Konzepten.

Abklrzungsver zeichnis

BSP Bruttosozial produkt

CAMDUN Conferences On A More Democratic
United Nations

ECOSOC Economic and Social Council

ESC Economic Security Council

BU Européische Union
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EuGH
FAO

FUDN
IMF
INGO

MNC
NGO
OECD

UN(O)
UNEP
WA
WOMP
WTO
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Européischer Gerichtshof

Food and Agriculture Organization of the
United Nations

Federal Union of Democratic Nations

International Monetary Fund

International Non-Governmental
Organization

Multinational Corporation

Non-Governmental Organization

Organization for Economic Co-operation
and Development

United Nations (Organization)

United Nations Environment Programme

World Assembly
World Order Model Project

World Trade Organization
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