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Jan Kantorczyk/Walter Schweizer

Das OSZE-Forum fiir Sicherheitskooperation (FSK) —
Bestandsaufnahme und Ausblick'

Grundlagen und Aufgaben des FSK

Das Forum fiir Sicherheitskooperation (FSK) wurde auf dem KSZE-Gipfel-
treffen 1992 in Helsinki eingerichtet. In ihm beraten und verhandeln Vertre-
ter der OSZE-Teilnehmerstaaten iiber konkrete MaBinahmen zur Stirkung
von Sicherheit und Stabilitdt in Europa. Es bestand zundchst aus dem Beson-
deren Ausschuss und dem Konsultativausschuss des Konfliktverhiitungszent-
rums (KVZ), das mit dem Zusatzdokument zur Charta von Paris von 1990 ins
Leben gerufen worden war. Nach der Auflosung des Konsultativausschusses
wurde der Besondere Ausschuss am 11. Januar 1995 zum eigentlichen FSK.
Das Forum ist neben dem Sténdigen Rat das zweite der beiden Beratungs-
und Beschlussgremien der OSZE, die wochentlich in Wien zusammentreten.
Das FSK befasst sich mit Riistungskontrolle und politisch-militérischen Fra-
gen der Sicherheit im OSZE-Raum. Seine wichtigsten Aufgaben sind:

- Verhandlung und Verabschiedung politisch bindender Beschliisse in
den Bereichen Riistungskontrolle und Abriistung sowie vertrauens- und
sicherheitsbildender Malnahmen (VSBM),

- Sicherstellung der Einhaltung der in diesem Rahmen von den OSZE-
Teilnehmerstaaten eingegangenen Verpflichtungen und Unterstiitzung
der Teilnehmerstaaten bei der Implementierung sowie

- intensive Konsultationen in sicherheitsrelevanten Fragen zur Verminde-
rung von Konfliktrisiken und, bei Bedarf, zur Konfliktbewiltigung.

Das FSK besitzt allerdings im OSZE-Rahmen keine Exklusivitét hinsichtlich
der Behandlung politisch-militérischer Fragen. Aufgrund ihrer mit der OSZE
nicht deckungsgleichen Mitgliederstruktur verfiigen auch der Vertrag iiber
konventionelle Streitkréfte in Europa (KSE), der Vertrag iiber den Offenen
Himmel sowie das Friedensiibereinkommen von Dayton iiber eigene Bera-
tungs- und Beschlussgremien in Wien fiir ihre jeweiligen Mitgliedstaaten.

Der OSZE-Ministerrat 2001 in Bukarest beauftragte das FSK mit der Wahr-
nehmung von Aspekten neuer Herausforderungen an die Sicherheit. Die auf
dem Ministerrat 2003 in Maastricht verabschiedete ,,OSZE-Strategic gegen
Bedrohungen der Sicherheit und Stabilitit im einundzwanzigsten Jahrhun-
dert benennt diese neuen Herausforderungen. Zugleich weist sie dem FSK —
neben dem Stindigen Rat — eine zentrale Rolle bei ihrer Behandlung mittels

1 Der Beitrag gibt ausschlieflich die personliche Einschitzung der Autoren wieder.
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der Verabschiedung und Umsetzung von Normen und Prinzipien zu, die von
allen Teilnehmerstaaten mitgetragen werden und fiir diese politisch verbind-
lich sind. Zur Behandlung von nichtmilitdrischen Aspekten der Sicherheit
wurde Anfang 2007 der dem Sténdigen Rat zugeordnete Sicherheitsausschuss
eingerichtet. Dieser erortert Themen wie die Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus, Grenzsicherheit und Grenzmanagement sowie Polizeiarbeit,
einschlieBlich der Bekdmpfung des organisierten Verbrechens.

Zusammensetzung und Arbeitsweise des FSK

Das FSK besteht aus den in Wien akkreditierten Delegationen der 56 OSZE-
Teilnehmerstaaten, die jeweils durch Diplomaten und/oder Militdrberater
vertreten sind. Die Arbeit des FSK wird von einem Vorsitz aus dem Kreis der
Teilnehmerstaaten geleitet, der das Forum auch nach auflen vertritt. Der FSK-
Vorsitz rotiert in alphabetischer Folge in einem Trimester-Rhythmus. 2008
wurde er von Spanien, Estland und Finnland gestellt, Frankreich iibernimmt
den Vorsitz im ersten Trimester 2009, gefolgt von Georgien und dem Verei-
nigten Konigreich. Unterstiitzt wird die Arbeit des Vorsitzes durch die FSK-
Troika, bestehend aus dem jeweils aktuellen Vorsitz, dessen Vorgénger und
seinem Nachfolger. Die Troika legt die Tagesordnung des FSK fest und stellt
durch Abstimmung eine kontinuierliche Arbeit des FSK sicher. Der jeweilige
FSK-Vorsitz wird von aus dem Kreis der Delegationen stammenden Koordi-
natoren unterstiitzt, die die Kontinuitit der Arbeit in ihren Zustindigkeitsbe-
reichen gewdhrleisten. Derzeit sind Koordinatoren fiir die Projektarbeit zu
»Kleinwaffen und leichten Waffen” (Small Arms and Light Weapons,
SALW) und ,,Lagerbestinden konventioneller Munition* sowie ein Koordi-
nator fiir den Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Si-
cherheit bestellt. Daneben werden Fragen zur Weiterentwicklung der norma-
tiven Arbeit zu Klein- und Leichtwaffen in einer informellen Freundesgruppe
zu SALW behandelt, deren Vorsitzender ebenfalls aus dem Kreis der Dele-
gationen stammt. Die Arbeit des FSK wird auch durch das Konfliktverhii-
tungszentrum (KVZ) des OSZE-Sekretariats unterstiitzt, das hierzu eine ei-
gene Organisationseinheit, die FSK-Unterstiitzungsgruppe, unterhdlt. Das
KVZ berit den Vorsitz in prozeduralen Fragen, stellt die Daten der zwischen
den Teilnehmerstaaten vereinbarten Informationsaustausche zusammen und
berichtet regelméBig dariiber im FSK. Dariiber hinaus stellt das KVZ sein
Know-how zur Verfiigung, um die Implementierung normsetzender OSZE-
Dokumente zu befordern. Dies kann beispielsweise durch die Veranstaltung
von Seminaren und Workshops erfolgen, aber auch durch die Entwicklung
und Durchfiihrung von Projekten in den einzelnen Teilnehmerstaaten. Die
FSK-Unterstlitzungsgruppe des KVZ betreibt zudem das OSZE-Kommunika-
tionsnetz, iiber das die zurzeit 50 angeschlossenen Teilnehmerstaaten Infor-
mationen und Notifikationen im Rahmen des Wiener Dokuments, des KSE-
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Vertrags, des Vertrags iiber den Offenen Himmel und des Friedensiiberein-
kommens von Dayton austauschen. Ferner fiihrt die FSK-Unterstiitzungs-
gruppe den Vorsitz in der OSZE-Kommunikationsgruppe, die fiir die notwen-
dige Aufsicht durch und fiir die Delegationen sorgt und ebenfalls die Arbeit
des FSK unterstiitzt.

Die wochentlich stattfindenden FSK-Sitzungen bestehen aus Plenar- und Ar-
beitsgruppensitzungen. Im Mittelpunkt der Plenarsitzungen stehen der Si-
cherheitsdialog zu aktuellen politisch-militdrischen Fragen und die Verab-
schiedung von FSK-Beschliissen. Auch neue Initiativen zur verbesserten
Umsetzung oder Weiterentwicklung von vereinbarten Maflnahmen werden
hier eingebracht, bevor sie anschliefend in den Arbeitsgruppen verhandelt
werden. Die Arbeitsgruppe A beschéftigt sich mit Fragen der Implementie-
rung aller bestehenden Verpflichtungen. Das Mandat der Arbeitsgruppe B
erstreckt sich auf die Weiterentwicklung des politisch-militérischen Instru-
mentariums der OSZE. Dazwischen existiert eine nicht unerhebliche Grau-
zone, da nicht immer abschlieBend geklart werden kann, ob ein Thema der
Weiterentwicklung des bestehenden Acquis® dient oder eine eigenstindige,
neue Mafnahme darstellt.

Neben den Standardsitzungen hélt das FSK auch Sondersitzungen des Ple-
nums und der Arbeitsgruppen zu unterschiedlichen Themen und haufig mit
Beteiligung von Experten aus den OSZE-Teilnehmerstaaten und/oder von
internationalen Organisationen, nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) und
wissenschaftlichen Instituten ab. So fanden im Jahre 2008 Sondersitzungen
zur OSZE-Projektarbeit in den Bereichen SALW und Lagerbestinde kon-
ventioneller Munition, zur Landminenproblematik und zur Umsetzung des
Aktionsprogramms der Vereinten Nationen zu SALW statt. Feste Termine im
FSK-Tagungskalender sind gemeinsame Sitzungen mit dem Stindigen Rat.
Diese finden in der Regel einmal pro Vorsitzperiode statt und widmen sich
aktuellen Sicherheitsfragen, die sowohl politisch-militérische als auch nicht-
militdrische Aspekte beinhalten. Ahnliches gilt fiir die Jihrliche Sicherheits-
iiberpriifungskonferenz (Annual Security Review Conference ASRC) auf der
Grundlage des Mandats von Porto, bei der Vertreter aus den Delegationen der
Teilnehmerstaaten aktuelle Fragen der Sicherheit im OSZE-Raum erdrtern.
Zudem fiihrt das FSK das Jahrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfiih-
rung der Verpflichtungen gemdB dem Wiener Dokument (4dnnual Implemen-
tation Assessment Meeting, AIAM) und anderen Dokumenten durch.

Der politisch-militirische Acquis des FSK

Die OSZE hat im Rahmen des FSK — also abgesehen von den eigenstindigen
Vertragen KSE und Offener Himmel sowie dem Friedensiibereinkommen

2 Der Acquis ist die Gesamtheit der normsetzenden Dokumente und politisch verbindlichen
Beschliisse.
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von Dayton — im Laufe der Jahre ein weltweit einzigartiges System vertrau-
ens- und sicherheitsbildender Maflnahmen erarbeitet, das ein duflerst hohes
MafB an Stabilitdt und Sicherheit durch Transparenz und Berechenbarkeit im
OSZE-Raum geschaffen hat.

Das Wiener Dokument (WD)

Das Wiener Dokument der Verhandlungen tiber vertrauens- und sicherheits-
bildende Mafinahmen ist die umfassendste politisch bindende Vereinbarung
iiber VSBM in Europa. Das 1990 in Paris unterzeichnete Dokument bildet die
dritte Generation von VSBM, die auf der Schlussakte von Helsinki von 1975
und den Beschliissen der Stockholmer Konferenz iiber Vertrauens- und Si-
cherheitsbildende Mallnahmen und Abriistung in Europa (KVAE) von 1986
basieren. Seit seiner Unterzeichnung wurde das WD in drei Stufen (1992,
1994 und 1999) weiterentwickelt. Sein oberstes Ziel ist die Festigung von
Vertrauen und Sicherheit, sein zentrales Element die Verpflichtung der Teil-
nehmerstaaten, sich der Androhung oder Anwendung von Gewalt in ihren
gegenseitigen Beziechungen sowie in ihren internationalen Bezichungen im
Allgemeinen zu enthalten. Das WD bezieht sich territorial nicht auf den ge-
samten OSZE-Raum; Teile der nichteuropdischen Hoheitsgebiete Russlands
und der Tiirkei sind ausgenommen, die USA und Kanada sind nur in Bezug
auf ihre in Europa stationierten Truppen betroffen.

Zu den wichtigsten MaBBnahmen des giiltigen WD 1999 gehoren:

ein jahrlicher Informationsaustausch iiber konventionelle Land- und
Luftstreitkrifte,

ein jahrlicher Informationsaustausch iiber Verteidigungsplanung und
Verteidigungshaushalte unter Einschluss des 1993 verabschiedeten Pro-
gramms zur Verteidigungsplanung,

ein Mechanismus fiir Konsultationen und Zusammenarbeit in Bezug auf
ungewohnliche militdrische Aktivitdten und bei geféhrlichen Zwischen-
fallen militdrischer Art im Falle inner- und zwischenstaatlicher Krisen,
ein umfassendes Programm fiir militdrische Kontakte und Zusammenar-
beit, einschlieBlich der Vorfiihrung neuer Waffensysteme und GroB3ge-
rite, unter Einschluss des 1993 verabschiedeten Programms fiir militéri-
sche Kontakte und Zusammenarbeit,

die Ankiindigung und Beobachtung militdrischer Aktivititen ab einer
bestimmten Gréflenordnung,

die Beschriankung der Anzahl militdrischer Aktivitéten,

eine intensive Verifikation in Bezug auf gemeldete Daten zu konventio-
nellen Streitkraften und militdrischen Aktivititen sowie

die Ermutigung zur Schaffung von zusétzlichen regionalen und bilatera-
len Abkommen, die iiber die im WD selbst festgelegten Mafinahmen
und Begrenzungen hinausgehen kénnen.
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Prinzipien zur Regelung des Transfers konventioneller Waffen (1993)
Das Dokument enthélt Kriterien zur Transparenz beim Handel mit konventio-
nellen Waffen. Seit 1997 besteht eine jahrliche Berichtspflicht.

Stabilisierende Mafnahmen fiir ortlich begrenzte Krisensituationen (1993)
Dabei handelt es sich um einen MaBinahmenkatalog zum OSZE-Krisenmana-
gement, der auch irreguldre Kréfte, nichtstaatliche Akteure und innerstaatli-
che Konflikte abdeckt. Bislang wurde er allerdings von den Teilnehmerstaa-
ten noch nicht angewandt.

Weltweiter Austausch militdrischer Information (1994)

In einem jahrlichen Austausch werden Informationen zur Kommandostruktur
und zum jeweiligem Umfang von Personal und Waffensystemen sowie
GroBgerit ausgetauscht. Dabei handelt es sich um die einzige vertrauens- und
sicherheitsbildende Maflnahme, die auch Seestreitkrifte einschliet und iiber
den OSZE-Raum hinausreicht.

Prinzipien zur Regelung der Nichtverbreitung (1994)

Das bislang einzige normative OSZE-Dokument, das sich mit Fragen der
Nichtverbreitung von Kernwaffen, von chemischen und von biologischen
Waffen und Raketentechnologie befasst.

Verhaltenskodex zu politisch-militirischen Aspekten der Sicherheit (1994)
Der Verhaltenskodex ist nach wie vor eines der wichtigsten FSK-Dokumente.
Er entstand als unmittelbare Antwort auf die sich verdndernde Rolle und Po-
sition von bewaffneten Kriften in Transformationsgesellschaften und stellt
Normen hinsichtlich der Stellung bewaffneter Kréfte innerhalb der Gesell-
schaft auf. Er geht mit seiner umfassenden, auf Rechtsstaatlichkeit abstellen-
den Zielsetzung tiber die engere politisch-militdrische Dimension der OSZE
hinaus und ist das einzige Dokument in der politisch-militdrischen Dimen-
sion, das auch innerstaatliche Normen setzt. Seine Umsetzung ist zwar natio-
nale Prarogative der Teilnehmerstaaten. Das FSK ist jedoch iiber die jéhrli-
che Berichtspflicht involviert und hat Ende September 2002 die dritte Uber-
priifungskonferenz zum Verhaltenskodex veranstaltet. Die wichtigsten Merk-
male des Verhaltenskodex sind die folgenden:

Sein grundlegendes Prinzip ist die demokratische Kontrolle von Streit-
kriften und anderen bewaffneten Staatsorganen. Danach miissen be-
waffnete Krifte in die Gesellschaft integriert sein und der Kontrolle
demokratisch legitimierter Organe unterstehen, die auch iiber die ent-
sprechenden Haushalte befinden miissen.

Der Kodex findet sowohl auf interne als auch auf externe Konflikte An-
wendung.

315



In: IFSH (Hrsg.), OSZE Jahrbuch 2008, Baden-Baden 2009, S. 311-321.

Angehorige der bewaffneten Krifte miissen iiber das Kriegsvolkerrecht
informiert werden.

Staaten diirfen nichtstaatliche paramilitdrische Krifte weder unterstiit-
zen noch tolerieren.

Die Teilnehmerstaaten sind dazu verpflichtet, bei der Verhiitung und
Bekdmpfung des Terrorismus eng zusammenzuarbeiten. Der jéhrlich zu
beantwortende Fragebogen zum nationalen Stand der Umsetzung des
Kodex enthélt auch eine Frage beziiglich der Mitgliedschaft in interna-
tionalen Konventionen zur Bekdmpfung des Terrorismus sowie zu ihrer
nationalen Umsetzung.

OSZE-Dokument iiber Kleinwaffen und leichte Waffen (2000)/
OSZE-Dokument iiber Lagerbestdinde konventioneller Munition (2003)
Kleinwaffen und leichte Waffen sowie iiberschiissige Bestinde an konventi-
oneller Munition, vor allem Relikte aus der Zeit des Kalten Krieges, kdnnen
eine erhebliche Bedrohung fiir die Bevolkerung, die Infrastruktur und die
Umwelt darstellen. Sie kdnnen iiberdies zu einer allgemeinen Sicherheitsbe-
drohung werden, wenn sie Terroristen in die Hénde fallen. Die OSZE-Doku-
mente iiber Kleinwaffen und leichte Waffen sowie iiber Lagerbestinde kon-
ventioneller Munition thematisieren die Gefahren, die sich aus unkontrol-
lierter Verbreitung und {iberschiissigen Bestidnden ergeben, und formulieren
Verpflichtungen fiir die Teilnehmerstaaten, gegen diese Gefahren vorzuge-
hen. Zugleich bieten sie den Teilnehmerstaaten einen Rahmen fiir Hilfeersu-
chen oder Hilfeleistung bei der Sicherung und Vernichtung iiberschiissiger
SALW und konventioneller Munition. Auf der Grundlage des 2003 verab-
schiedeten Unterstiitzungsmechanismus haben OSZE-Teilnehmerstaaten seit
2005 auBBerbudgetire Zuwendungen in Hohe von insgesamt ca. 9,6 Millionen
Euro fiir Kleinwaffen- und Munitionsprojekte im OSZE-Raum bereitgestellt.
Das OSZE-Dokument iiber Kleinwaffen und leichte Waffen benennt Normen,
Prinzipien und konkrete MaBnahmen, um die destabilisierende Anhédufung
und unkontrollierte Verbreitung von SALW einzuschrdnken. Dabei werden
alle relevanten Felder erfasst: Kontrolle iiber die Waffenproduktion, Handel
und Transit sowie Verpflichtungen hinsichtlich der Behandlung iiberzéhliger
Waffen, ihrer sicheren Verwahrung und Zerstorung. In dem Dokument ver-
pflichten sich die Teilnehmerstaaten zu einem umfangreichen Informations-
austausch tber ihre jeweilige nationale Politik und Praxis in Bezug auf
SALW, auch hinsichtlich des Handels mit diesen Waffen. Die konkrete Un-
terstiitzung der Teilnehmerstaaten in Form von Projekten spielt ebenfalls eine
wichtige Rolle. 2008 wurden Vorhaben in Belarus (Verbesserung der Ver-
waltung und der Sicherheit von Lagerbestdnden) und Tadschikistan (Schutz,
Verwaltung und Zerstérung von Lagerbestinden) durchgefiihrt. Dariiber hin-
aus werden ProjektmaBBnahmen fiir Moldau entwickelt.

Das OSZE-Dokument iiber Lagerbestinde konventioneller Munition erfasst
auch Explosivstoffe, Raketen, Minen sowie den hochtoxischen Raketentreib-
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stoff Mélange. Es legt ein Verfahren fest, mit dem Teilnehmerstaaten um Hil-
festellung bei der Zerstorung von Lagerbestdnden bzw. der Verbesserung der
Lagerverwaltung und der Sicherung der Besténde ersuchen kdnnen. 2008 er-
folgte die Vernichtung von Mélange in Albanien. Daneben wird ein umfang-
reiches Projekt zur Entsorgung groBer Mélange-Bestinde in der Ukraine
(insgesamt 16.500 Tonnen) vorbereitet, in dessen erster Phase 3.000 Tonnen
vernichtet werden sollen.

OSZE-Prinzipien fiir die Ausfuhrkontrolle von tragbaren
Luftabwehrsystemen (2004)°

Dieses Dokument enthdlt Grundlagen zur Ausfuhrkontrolle von tragbaren
Luftabwehrsystemen (MANPADS), die in ihren Grundziigen auf entspre-
chende Regelungen im Wassenaar-Abkommen zuriickgehen.

OSZE-Prinzipien fiir die Kontrolle von Vermittlungsgeschdften mit
Kleinwaffen und leichten Waffen (2004)

Wesentliches Element dieses Dokuments sind Normen fiir die staatliche Kon-
trolle von Waffenvermittlungsgeschéften und zur Verhinderung von illegalen
Waffenvermittlungsgeschaften.

Standardelemente von Endabnehmerzertifikaten und Verifikationsverfahren
Siir SALW-Ausfuhren (2004)

Dieses Dokument legt Rahmenbedingungen fiir staatliche Normen und Ver-
fahren zur effektiven Exportkontrolle von SALW fest.

Aktuelle Standortbestimmung des FSK

Ein niichterner Betrachter der laufenden Arbeit des FSK wird heute die dy-
namische und ergebnisreiche Tétigkeit vermissen, die fiir das Forum bis un-
gefdhr 2004 charakteristisch war. Fiir diese Entwicklung, die auch regelméa-
Big auf den OSZE-Ministerratstreffen und den Jéahrlichen Sicherheitsiiberprii-
fungskonferenzen sichtbar wird, gibt es zahlreiche Griinde. Zum einen spielt
die Perzeption einer Bedrohung durch Streitkrifte anderer Staaten in vielen
nationalen Sicherheitsstrategien heute nur noch eine nachgeordnete Rolle.
Damit nimmt auch die Bedeutung von Maflnahmen der Riistungskontrolle im
umfassenden Sicherheitsverstindnis ab. Zudem funktioniert das seit 1990
aufgebaute engmaschige und umfassende System im Bereich Riistungskon-
trolle und VSBM im GroBen und Ganzen zufriedenstellend.* Dies erklart
auch zum Teil, warum derzeit kein Konsens unter den 56 Teilnehmerstaaten

Mit FSK-Beschluss Nr. 5/08 vom 26. Mai 2008 aktualisiert.

Dabei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Erfiillung der Meldeverpflichtungen im
OSZE-Rahmen lediglich statistisch aufbereitet wird. Eine inhaltliche Analyse oder gar ein
, naming and shaming“ von Teilnehmerstaaten, die ihren Meldeverpflichtungen nicht
nachkommen, findet nicht statt.

AW
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iiber die Notwendigkeit der Erarbeitung neuer normsetzender Dokumente be-
steht. Die von leider nur wenigen Teilnehmerstaaten eingebrachten Initiati-
ven zur Verbesserung der Implementierung des bestehenden Acquis fiihren
zwar nach teilweise intensiven Diskussionen nicht selten zu konkreten FSK-
Beschliissen. Die ,,rote Linie“ bei etlichen Teilnehmerstaaten verlduft aller-
dings an der Schwelle zur Vereinbarung neuer Verpflichtungen. Zur Auspri-
gung dieser Haltung hat die anhaltende Krise um den KSE-Vertrag ma3geb-
lich beigetragen, die 2007 in der Entscheidung Russlands gipfelte, die Imp-
lementierung seiner Vertragsverpflichtungen zu suspendieren. Der bewaff-
nete Konflikt in Georgien im August 2008 hat die Aussichten auf die Verein-
barung neuer Verpflichtungen, insbesondere wenn sie von Russland vorge-
schlagen werden, weiter geschmalert.

Zwischen den Protagonisten und Antagonisten neuer Verpflichtungen befin-
det sich das grofle Feld der indifferenten Teilnehmerstaaten, die sich kaum in
die Diskussion von Beschlussvorschldgen einbringen. Ein weiterer Grund
schlieflich ist in dem Umstand zu sehen, dass MalBnahmen zur konventio-
nellen Riistungskontrolle und VSBM nur bedingt geeignet sind, neuen Be-
drohungen wie Terrorismus, organisierter Kriminalitdt u.4. addquat entgegen-
zutreten. Nicht zu vergessen ist schlieflich, dass das FSK heute in einem
grundlegend anderen geo- und sicherheitspolitischen Umfeld agiert als vor 15
Jahren. Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der NATO stellen
heute die bei weitem grofite Gruppe innerhalb der OSZE-Teilnehmerstaaten
dar und stimmen ihre Grundpositionen intern ab.

Unter Beriicksichtigung all dieser Rahmenbedingungen muss festgestellt
werden, dass das Gewicht der OSZE im Vergleich zu anderen internationalen
Organisationen, die in demselben geographischen Raum im Bereich Sicher-
heitspolitik agieren, abgenommen hat. Von dieser Entwicklung ist auch das
FSK betroffen. Zudem nimmt die Bedeutung der politisch-militérischen Di-
mension und damit des FSK auch innerhalb der OSZE tendenziell ab. Das
Desinteresse vieler Teilnehmerstaaten an einer Weiterentwicklung des Acquis
trigt dazu ebenso bei wie die arbeitsteilige Auslagerung wichtiger Sicher-
heitsthemen wie Terrorismus, Grenzsicherheit und Polizeiarbeit in den Stin-
digen Rat bzw. dessen Sicherheitsausschuss. Sie hat dazu gefiihrt, dass sich
das FSK heute nur noch gelegentlich mit diesen Themen befasst, die oftmals
auch politisch-militarische Elemente aufweisen.

Deutschland im FSK

Wie kaum ein anderer Staat im heutigen OSZE-Raum hat Deutschland den
Wert eines funktionieren Systems von Riistungskontrolle und VSBM erfah-
ren. Ausgehend von diesem Verstindnis tritt Deutschland aktiv fiir eine Wei-
terentwicklung des erreichten Acquis ein. Im Jahre 2007 nutzte Deutschland
seine sechsmonatige EU-Ratsprisidentschaft dazu, neue Vorhaben einzubrin-
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gen und dafiir auch EU-Unterstiitzung zu erhalten. So fiihrte das FSK auf
deutsche Initiative im Mai 2007 eine Sondersitzung zum OSZE-Verhaltens-
kodex durch. Die dabei erarbeiteten Vorschldge werden voraussichtlich noch
vor dem Friihjahr 2009 zu einem FSK-Beschluss fiihren, der eine verbesserte
Implementierung des Verhaltenskodex zum Inhalt hat. Eine weitere von
Deutschland gemeinsam mit Frankreich und Russland initiierte Sondersit-
zung erorterte im Oktober 2007 bestehende und kiinftige MaBinahmen der
Riistungskontrolle und VSBM im OSZE-Raum. Allerdings wurde auch hier
wie schon beim hochrangig besetzten Militdrdoktrinenseminar im Februar
2006 erneut das Dilemma des FSK deutlich: Nur wenige Teilnehmerstaaten
sind ebenso ernsthaft wie Deutschland an der Weiterentwicklung des Acquis
interessiert und zu einer konstruktiven Diskussion hieriiber bereit. Im Januar
2008 fiihrte das FSK eine von Deutschland und Frankreich angeregte Sonder-
sitzung zur Diskussion iiber eine Starkung der Rolle der OSZE im Kampf ge-
gen Landminen durch. In einem darauf aufbauenden Gedankenpapier schla-
gen die Initiatoren nun konkrete Maflnahmen fiir die OSZE vor. Deutschland
ist darliber hinaus auch bemiiht, die Bedeutung des FSK innerhalb der OSZE
zu starken. So gelang es beispielsweise auf dem OSZE-Ministerrat in Madrid
2007 einen Beschluss zu fassen, der das FSK mit der Erstellung einer Reihe
von Fortschrittsberichten beauftragt. Dabei geht es um die weitere Umset-
zung der OSZE-Dokumente iiber Kleinwaffen und leichte Waffen bzw. liber
Lagerbestinde konventioneller Munition sowie um Mafnahmen im Bereich
von Riistungskontrolle und VSBM. Der OSZE-Ministerrat von Helsinki (4.-
5. Dezember 2008) begriifite die Fortschrittsberichte und setzte sich damit
erneut mit der Arbeit des FSK inhaltlich auseinander. In einem weiteren Be-
schluss ersuchte der Ministerrat das FSK darum, sich auch weiterhin mit Fra-
gen im Zusammenhang mit SALW und Lagerbestianden konventioneller Mu-
nition zu befassen und 2009 eine OSZE-Tagung zum Thema SALW zu orga-
nisieren, auf der das OSZE-Dokument {iber Kleinwaffen und leichte Waffen
und die ergénzenden Beschliisse im Hinblick auf mogliche weitere Mafinah-
men iiberpriift werden sollen.

Dariiber hinaus ist Deutschland darum bemiiht, die Erfahrungen der OSZE
mit Riistungskontrolle und VSBM in anderen Weltregionen bekannt zu ma-
chen. So zeigt die Arabische Liga ein besonderes Interesse am OSZE-Acquis
im Bereich SALW. Bereits mehrfach flihrten Vertreter der Arabischen Liga
hierzu von Deutschland vermittelte Gespriche in Wien. Auch mit dem
ASEAN-Regionalforum (ARF) wurden aufgrund deutscher Vermittlung
Kontakte im Bereich VSBM hergestellt.

Ausblick

Eine kiinftige Aktualisierung und Weiterentwicklung des Acquis wird nur
moglich sein, wenn sich alle Teilnehmerstaaten davon gleichermallen einen
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Gewinn fiir die gesamteuropdische Sicherheit versprechen und den notwen-
digen politischen Willen zur Aufnahme konstruktiver Verhandlungen auf-
bringen. Dennoch gibt es auch unter den gegebenen Vorzeichen wichtige
Betdtigungsfelder fiir das FSK.

Seit der Unterzeichnung des Wiener Dokuments 1999 auf dem Istanbuler
OSZE-Gipfel im November 1999 konzentriert sich die Arbeit des FSK ver-
stirkt auf die sogenannten ,,neuen Bedrohungen und Herausforderungen fiir
die Sicherheit”. Erste wichtige Ergebnisse waren das OSZE-Dokument iiber
Kleinwaffen und leichte Waffen (2000) und das OSZE-Dokument iiber La-
gerbestdnde konventioneller Munition (2003). Diese Arbeit erfolgte in dem
Versténdnis, dass die Bedrohungen durch die unkontrollierte Verbreitung von
Kleinwaffen und durch z.T. immense Lagerbestinde an Kleinwaffen und
Munition neue Herausforderungen fiir die Staatengemeinschaft darstellen.
Begleitende Dokumente wie z.B. diejenigen zur Kontrolle von Waffenver-
mittlungsgeschéften und zur Kontrolle der Ausfuhr von MANPADS ergén-
zen heute den Acquis. Da eine weitere Verdichtung des Regulierungsrahmens
im OSZE-Raum den Sicherheitsinteressen aller Teilnehmerstaaten dient, gibt
es in diesem Bereich durchaus noch ein wichtiges Betétigungsfeld, in dem
Konsens fiir weitere politisch verbindliche Beschliisse gefunden werden
kann. Hierbei besteht aber auch immer die Gefahr der Duplizierung der Ar-
beit anderer internationaler Akteure wie der Vereinten Nationen und des Was-
senaar-Ubereinkommens.” Im Bereich der Exportkontrolle von MANPADS
und auch bei der Bekédmpfung des illegalen Lufttransports von Kleinwaffen
nutzen die OSZE-Staaten das bereits bestehende Ubereinkommen von Was-
senaar und wenden dieses auch auf die 23 nicht dem Ubereinkommen ange-
horenden OSZE-Teilnehmerstaaten an. Hiermit leisten das FSK und mit ihm
die OSZE einen Beitrag zur Nichtweiterverbreitung. Daneben gibt es im FSK
einen breiten Konsens dariiber, dass die Implementierung des OSZE-Verhal-
tenskodex zu politisch-militérischen Aspekten der Sicherheit verbessert wer-
den miisse. Damit kann man holzschnittartig sagen, dass sich die Arbeit des
FSK heute auf die Bereiche SALW, Munition, Nichtweiterverbreitung und
den Verhaltenskodex konzentriert und — mit Blick auf die konkreten Ergeb-
nisse — auch beschrinkt.

Dariiber hinaus hat die Eskalation der Lage in Georgien, die im August 2008
ihren Hohepunkt in bewaffneten Auseinandersetzungen fand, den Nutzen des
FSK mit Blick auf Konfliktsituationen aufgezeigt. Ein Beispiel dafiir ist der
wochentlich im FSK stattfindende Sicherheitsdialog, bei dem die Teilneh-
merstaaten aktuelle politisch-militdrische Fragen erdrtern und Besorgnisse
hinsichtlich ihrer Sicherheit ansprechen kénnen. Georgien und Russland ha-
ben dieses Format in den vergangenen Monaten intensiv fiir Beratungen und

5 Dabei scheitern jedoch auch regelméfig Versuche, Einzelaspekte wie z.B. die Kontrolle
privater Kleinwaffen, die auf der Ebene der Vereinten Nationen aufgrund divergierender
Partikularinteressen nicht gelost werden konnen, im Rahmen der OSZE einer Losung zu-
zufiihren.
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Gespriache genutzt. Zudem ist seit einiger Zeit zu beobachten, dass das
Know-how des FSK bei der Krisenbewiltigung wieder gefragt ist. So wurde
das FSK beispielsweise noch kurz vor dem Ausbruch des Konflikts im Au-
gust 2008 vom Amtierenden Vorsitzenden der OSZE gebeten, sich mit dem
Abschuss eines unbemannten Uberwachungsflugzeugs iiber Abchasien (Ge-
orgien) zu befassen. Das FSK organisierte hierzu Aussprachen im Rahmen
des Sicherheitsdialogs sowie in Form gemeinsamer Sitzungen mit dem Stén-
digen Rat, nachdem sowohl Georgien als auch Russland den Mechanismus
fiir Konsultationen und Zusammenarbeit in Bezug auf ungewdhnliche militi-
rische Aktivititen nach Kapitel III des WD 1999 ausgeldst hatten. Die in die-
sem Zusammenhang eingeleitete Uberpriifung vorhandener OSZE-Mecha-
nismen zur Konfliktverhiitung und Krisenbeilegung hinsichtlich ihrer Rele-
vanz und Anwendbarkeit bietet dem FSK die Chance, einen eigenstindigen
Beitrag zur sicherheitspolitischen Diskussion zu leisten und damit zugleich
die Bedeutung innerhalb der OSZE einzunehmen, die dem &ltesten und tradi-
tionsreichsten Beschlussgremium in der Organisation zukommt. Neue Im-
pulse fiir die OSZE und insbesondere fiir das FSK schlieBlich konnte die Ini-
tiative des russischen Présidenten Dmitri Medwedjew zur Ausarbeitung eines
neuen, umfassenden und rechtlich bindenden Vertrags iiber die europdische
Sicherheit geben. Der Vorschlag des franzdsischen Présidenten Nicolas Sar-
kozy, 2009 ein OSZE-Gipfeltreffen zur gesamteuropdischen Sicherheit ein-
zuberufen, bietet der OSZE eine wichtige Gelegenheit, ihre Bedeutung fiir
die Gestaltung der zukiinftigen Sicherheitsarchitektur in dem Gebiet zwi-
schen Vancouver und Wladiwostok zu unterstreichen. Diese historische
Chance darf sie sich nicht entgehen lassen.
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