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Vom ,,OSCE Cluster of Competence® zum ,,Focus on
the OSCE*

,Professor Ghebali war der ,Mister OSZE‘. Sein unvergleichliches Gedécht-
nis, Versténdnis und analytisches Denken in Bezug auf Entwicklung, Mecha-
nismen, Institutionen und Beschliisse der Organisation machten ihn zu einem
wandelnden Lexikon, von dem OSZE-Mitarbeiter und Forscher gleicherma-
Ben gern Gebrauch machten,' erinnert sich Dr. Walter Kemp. Victor-Yves
Ghebali war einer der wenigen Forscher, die sich ernsthaft mit der OSZE be-
fassten, sie beobachteten und ihre Entwicklung protokollierten. Sein Wissen,
seine Neigung zur Provokation und seine Lust am Debattieren vermittelte er
nicht nur im Rahmen seiner Lehrtétigkeit und in seinen Veréffentlichungen,
sondern auch durch die Griindung eines Forums, das dazu gedacht war, Wis-
senschaftler, Diplomaten und politische Entscheidungstrdger zur Diskussion
iiber die OSZE in der internationalen Atmosphére des Genfer Hochschulin-
stitut fiir internationale Studien und Entwicklung (Institut de hautes études
internationales et du développement, HEID) und der Stadt Genf anzuregen.
Als ausgewiesener OSZE-Experte widmete sich Victor-Yves Ghebali in den
vergangenen 15 Jahren vor allem dem Aufbau und der Erweiterung eines pro-
fessionellen internationalen Netzwerks bestehend aus Experten, Diplomaten
und politischen Entscheidungstragern, die sich den Zielen der Organisation
verschrieben hatten. Sie sollten offen liber Fragen der europdischen Sicher-
heit und Zusammenarbeit diskutieren und Wege finden, die OSZE so zu stir-
ken, dass sie den zahlreichen Herausforderungen gerecht werden kann. Ghe-
bali hatte die Idee, zur Diskussion dieser Fragen regelmaflige Treffen zu ver-
anstalten. Diese Idee wurde in Gestalt einer jéhrlich zu Beginn des Herbstes
im HEID durchgefiihrten Konferenz zu einer festen Institution. Die von 1997
bis 2003 mit Unterstiitzung des Eidgendssischen Departements fiir Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) im Rahmen des Programme for
the Study of International Organizations (PSIO) zunédchst unter dem Namen
,,OSCE Cluster of Competence’ abgehaltene Konferenz findet heute unter
der Bezeichnung ,, Focus on the OSCE* im Centre for International Gover-
nance (CIG) am HEID statt. Das HEID wurde mit ihr zu einem der wenigen
Kompetenzzentren zur OSZE in Europa.

Seit 2004 entwickelte das PSIO mit Unterstiitzung der Schweizer Bundes-
verwaltung das Programm Focus on the OSCE als flexibles Instrument zur
Reflexion iiber die OSZE und zu ihrer Analyse. Im September 2004 fand im
Rahmen des Programms in enger Zusammenarbeit mit dem VBS in Genf

1 Nachruf, Victor-Yves Ghebali, der ,,Mister OSZE®, 1942-2009, in: OSCE Magazine
1/2009 (deutsche Ausgabe), S. 24-25, hier: S. 24.
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eine Konferenz zum Thema ,,Die politisch-militdrische Dimension der
OSZE: Riistungskontrolle und Konfliktmanagement* statt. Im September
2005, dem Jahr des slowenischen OSZE-Vorsitzes, fiihrte das PSIO die Kon-
ferenz gemeinsam mit der Sozialwissenschaftlichen Fakultit der Universitit
von Laibach in Slowenien unter dem Titel ,,Die Reform der OSZE 15 Jahre
nach der Charta von Paris fiir ein neues Europa: Probleme, Herausforderun-
gen, Risiken® durch. Sie fand damit zum zweiten Mal auBlerhalb von Genf
statt, nachdem sie im Jahr 1999 bereits einmal in Briissel zum Thema ,,Regi-
onale Stabilitét auf dem Balkan® getagt hatte.

Mit der Konferenz hatte Professor Ghebalis langjdhrige Forschungsarbeit ein
Forum gefunden und seine Arbeit war zum Herzstiick des gesamten Projekts
geworden. Das Forum deckte alle Dimensionen der OSZE ab; an der jihrli-
chen Konferenz des HEID nahmen Regierungsvertreter, Experten aus inter-
nationalen Organisationen und Mitarbeiter des Hochschulinstituts teil. Pro-
fessor Ghebali brachte hochrangige Diplomaten und Experten aus Wien nach
Genf, die er in seiner Er6ffnungsrede absichtlich gern ein wenig provozierte.
2008 wurde das PSIO vom CIG abgeldst, das ebenfalls am HEID angesiedelt
ist. Das CIG entstand durch die Fusion des PSIO mit dem Programme of
Diplomatic Studies und dem Centre for Applied Studies in International Ne-
gotiations. Das nunmehr vom CIG betriebene Projekt Focus on the OSCE
blieb auch im neuen Kontext ein Instrument zur Férderung von Governance.
Das CIG fungiert als eine Art Sekretariat, das die Treffen organisiert und po-
litische Analysen mit dem Ziel verdffentlicht, Multi-Stakeholder-Prozesse
vorzubereiten, zu erleichtern und zu verbessern. Es dient ebenso als interak-
tive Plattform zum Erfahrungs- und Informationsaustausch iiber bewéhrte
Verfahren und innovative Ideen zur Losung von Governance-Fragen im Rah-
men von Tagungen, Workshops und Konferenzen.

An der 2009 unter dem Titel ,, The OSCE and a New Security Governance
veranstalteten Konferenz nahmen 35 Wissenschaftler, Regierungsvertreter
und Diplomaten teil, darunter erstmals der Generalsekretdr der OSZE, der
Hohe Kommissar der OSZE fir nationale Minderheiten, der Direktor des
OSZE-Konfliktverhiitungszentrums, der Leiter der griechischen Arbeitsgrup-
pe fiir den OSZE-Vorsitz sowie andere hochrangige Diplomaten und Exper-
ten.

Seit 1997 ist es dem Projekt somit immer wieder gelungen, eine beachtliche
Zahl von Botschaftern, Experten und Wissenschaftlern auf den regelméBigen
jéhrlichen Treffen zusammenzubringen, auf denen sie sich mit wichtigen Fra-
gen im Zusammenhang mit den enormen Verdnderungen im OSZE-Gebiet
befassen. Die Treffen haben dazu beigetragen, die Debatten, den Gedanken-
austausch und das Nachdenken iiber kontroverse Fragen zu strukturieren;
Genf wurde durch sie zu einem festen Termin im Kalender der OSZE.

Das PSIO hat zur weiteren Verbreitung der Ergebnisse der jéhrlichen Konfe-
renz 16 Occasional Papers herausgegeben und vier Biicher iiber die OSZE
verdffentlicht.
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Im Jahr 2001 stellte das PSIO dariiber hinaus in Zusammenarbeit mit dem
Zentrum flir OSZE-Forschung (CORE) in Hamburg eine Website mit dem
Namen OSCE Networking ins Netz, die mit finanzieller Unterstiitzung des
Eidgendssischen Departements fiir auswértige Angelegenheiten (EDA) ein-
gerichtet worden war, um die im Internet verstreuten Informationen iiber Or-
ganisation und Arbeit der OSZE zu biindeln, zu strukturieren und zu ergén-
zen.

Das Projekt hat nun seinen Initiator verloren; es wird seine kritischen und
tiefgriindigen Einsichten vermissen. Die OSZE hat einen ihrer treuesten Be-
obachter verloren. OSZE-Generalsekretir Marc Perrin de Brichambaut brach-
te es auf den Punkt: ,,Die OSZE hat einen groflen Freund verloren, einen,
dessen Augen immer weit gedffnet waren, und einen der Scharfsichtigsten.
Der Verlust ist fiir uns umso schmerzlicher, da er uns nicht mehr an seinen
tiefen Einsichten teilhaben lassen kann.*

Victor-Yves Ghebali und die OSZE

Es war eine gliickliche Fiigung, dass Victor-Yves Ghebali seine Lehrtatigkeit
am HEID gerade zu jener Zeit aufnahm, als die von 1973 bis 1975 im Rah-
men der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE,
heute OSZE) gefiihrten Verhandlungen ganz in der Ndhe des Institutsgebéu-
des in Genf begannen. Es war das erste Mal, dass alle Staaten Europas sowie
die USA und Kanada an einem Tisch salen, um ein gemeinsames Dokument
iiber Sicherheits-, Wirtschafts- und Menschenrechtsfragen zu erarbeiten, das
spéter als Schlussakte von Helsinki, die 1975 von den Staats- und Regie-
rungschefs aller Teilnehmerstaaten in der finnischen Hauptstadt unterzeichnet
wurde, in die Geschichte einging.

So war Victor-Yves Ghebali, Spezialist fiir Sicherheitspolitik und internatio-
nale Zusammenarbeit, diesem neuen internationalen Forum, in dem die zuvor
im GroBlen und Ganzen bilateral von Washington und Moskau bestrittenen
Ost-West-Beziehungen im Rahmen eines multilateralen gesamteuropdischen
Dialogs — in Ghebalis Worten — ,,europdisiert” und durch die den Mitglied-
staaten von NATO und Warschauer Pakt gegeniiber gleichberechtigte Einbe-
ziehung der neutralen und blockfreien Staaten ,,demokratisiert wurden, von
Anfang an ganz nah. Die Gruppe der neutralen und blockfreien Staaten
spielte in den Verhandlungen tatsichlich eine {iberaus aktive Rolle und stand
den beiden Biindnissen oftmals hilfreich zur Seite, indem sie Kompromisse
vorschlug oder Losungen erleichterte.

Victor-Yves Ghebali verfolgte die Verhandlungen hautnah und kniipfte enge
personliche Kontakte zu den Landerdelegationen, insbesondere zur Schwei-
zer Delegation. Er erkannte frith, dass der KSZE-Prozess ganz Europa verin-

2 Ebenda.
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dern wiirde. Diese Verdnderungen kamen trotz der in der Dekade zwischen
1975 und 1985 immer wieder auftretenden Spannungen und Phasen der Ent-
spannung wesentlich frither, als sich mancher Politiker oder Diplomat 1975
hatte vorstellen kénnen. Riickblickend wird auch deutlich, welch wichtige
Rolle die KSZE bei den positiven Entwicklungen gespielt hat, vor allem da-
durch, dass die Teilnehmerstaaten seinerzeit beschlossen, den Dialog nach
Helsinki in Form von Folgetreffen und Expertentagungen fortzusetzen. 1983
beschloss man die Durchfiihrung einer KSZE-Konferenz iiber vertrauens-
und sicherheitsbildende MaBlnahmen und Abriistung in Europa (KVAE). Sie
tagte von 1984 bis 1986 in Stockholm. Thr folgten ab 1989 die Wiener Ver-
handlungen iiber vertrauens- und sicherheitsbildende MaBBnahmen (VSBM).
Obwohl die zunehmenden Spannungen zwischen Ost und West — vor allem
zu Beginn der 80er Jahre — Fortschritte oftmals unmoglich erscheinen lieBen,
filhrten die Verhandlungen am Ende doch zur Annahme eines ehrgeizigen
VSBM-Pakets, des Wiener Dokuments 1990, das 1992, 1994 und 1999 je-
weils ergidnzt wurde. Parallel zu den VSBM-Verhandlungen fanden Gespra-
che iiber konventionelle Streitkréfte in Europa (KSE) statt, die 1990 zum Ab-
schluss des KSE-Vertrags fiihrten. Auch wenn Letzterer nur von den Mit-
gliedstaaten der NATO und der Warschauer Vertragsorganisation ausgearbei-
tet und unterzeichnet wurde, war er doch im KSZE-, Rahmen* verhandelt
worden.

Eng mit der Helsinki-Schlussakte verbunden sind auch die Entstehung und
das Wirken nichtstaatlicher Initiativen in den Teilnehmerstaaten, insbeson-
dere im Bereich der Menschenrechte. Dass auch deren Arbeit Friichte tragen
und ein neues Kapitel in der europédischen Geschichte aufgeschlagen wiirde,
zeichnete sich bereits auf dem Wiener Folgetreffen ab, das im Januar 1989
endete.

Als einer der ersten Wissenschaftler entwickelte Victor-Yves Ghebali ein be-
sonderes Interesse am Helsinki-Prozess. Er verfolgte die Hohen und Tiefen
der KSZE als Forscher und als Lehrender mit einer grolen Zahl ihm treu er-
gebener Studenten. Er blieb stets in engem Kontakt mit wichtigen Akteuren
innerhalb der KSZE und mit der zustindigen Abteilung in Bern, so dass er
nie die Ndhe zur politischen Realitdt verlor. Seine prédzise und profunde
Analyse der KSZE ist in seinem ersten umfassenden Werk zu diesem Thema,
La diplomatie de la détente: La CSCE d’Helsinki a Vienne (1973-1989)
nachzulesen. Das Buch erschien 1989 in Briissel und ist noch heute eine der
wichtigsten wissenschaftlichen Ver6ffentlichungen iiber diese Phase des
Ubergangs in der europdischen Geschichte, die hier sehr detailreich und aus-
gesprochen kompetent dokumentiert wird. Es war typisch fiir Ghebali, mit
der Veroffentlichung zu warten, bis 1989 das AbschlieBende Dokument des
Wiener Treffens verabschiedet worden war; er spiirte, dass das Wiener Fol-
getreffen den Abschluss der ersten Etappe der Ost-West-Annéherung bedeu-
tete und nun eine neue Ara in der europiischen Politik anbrechen wiirde.
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Victor-Yves Ghebali zollte wie viele andere der KSZE grofie Anerkennung
fiir ithren nicht unerheblichen Beitrag zu den dramatischen Verdnderungen,
die schlielich zum Fall realer und ideologischer Mauern in Europa fiihrten;
er erklarte jedoch im selben Moment gleichermalien iiberzeugend, dass die
Konferenz eine ebenso wichtige Rolle bei der Gestaltung des nichsten Kapi-
tels in der europdischen Geschichte spielen konnte. Von nun an wurden nicht
nur Worte, sondern auch Taten erwartet.

Die KSZE war ein politisches Diskussions- und Verhandlungsforum ohne
rechtliche Grundlage und ohne ein Mandat fiir operative MaBBnahmen. Die
Diskussionen iiber die zukiinftige Rolle der KSZE bei der Gestaltung des
Wandels in Europa fanden sowohl im Rahmen der Konferenz als auch in den
einzelnen Teilnehmerstaaten statt. Ahnliche Debatten wurden auch in ande-
ren Organisationen und Institutionen wie z.B. in der NATO, im Europarat
und in der EU gefiihrt, wobei es auch um deren zukiinftige Rolle ging.
SchlieBlich beschloss man, die Vision einer neuen Sicherheitsordnung und
die Form der kiinftigen Zusammenarbeit in Europa und Nordamerika in der
KSZE-Charta fiir ein neues Europa festzuschreiben, die im November 1990
auf dem Pariser KSZE-Gipfeltreffen von allen Staats- und Regierungschefs
unterzeichnet wurde.

Die Charta von Paris war als Nachfolgedokument der Schlussakte von Hel-
sinki konzipiert und sollte einem sich vereinenden Europa in den nichsten
Jahren als Wegweiser dienen. Der Text der Charta spiegelte den Enthusias-
mus iiber die Vision eines neuen Europa wider, das gemeinsame Werte wie
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte fiir alle Staaten und
Biirger des Kontinents anerkennt. Allerdings verfehlte die Charta ihr Ziel,
solide Institutionen und Instrumente zu schaffen, mit denen die KSZE die in
der Charta aufgelisteten Herausforderungen auch bewiltigen konnte, weitge-
hend. Lediglich drei kleinere stindige KSZE-Institutionen wurden geschaf-
fen: das Konfliktverhiitungszentrum in Wien, das Biiro fiir freie Wahlen in
Warschau, aus dem 1992 das Biiro fiir demokratische Institutionen und Men-
schenrechte (BDIMR) hervorging, und ein winziges Sekretariat in Prag. Zu-
sdtzlich sollte in Prag ein Ausschuss Hoher Beamter (AHB) sowohl regelmé-
Big als auch in Krisensituationen tagen.

Fir die mangelende Institutionalisierung der Konferenz gab es mehrere
Griinde. In der Euphorie jener Tage iiber ein gemeinsames, wohlhabendes
und friedliches Europa fiir alle fanden Warnungen vor der Gefahr, dass das
Ende des Kalten Krieges lokale und regionale Konflikte wieder aufflammen
lassen konnte und die KSZE darauf vorbereitet sein miisse, um entsprechend
reagieren zu konnen, kaum Gehor und erst recht keinen Konsens. Zudem wa-
ren einige Teilnehmerstaaten der Meinung, die NATO und die Européische
Union seien die am besten geeigneten europdischen Institutionen, Europa in
Zukunft ein groBeres Sicherheitsgefiihl zu vermitteln; in der menschlichen
Dimension wollten sie die Befugnisse des Europarats erweitern. Damit igno-
rierten sie jedoch die potenzielle Stirke, die Flexibilitdt und die Kreativitét
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des einzigen gesamteuropdischen Forums jener Zeit. Heute ist die Charta von
Paris ein Dokument, in dem sich die optimistische oder gar idealistische Vi-
sion eines zukiinftigen Europas widerspiegelt, die zum Zeitpunkt des ent-
scheidenden politischen Wandels in den Jahren 1989 und 1990 vorherrschte.
Vor allem die ,,Weichheit” der mit ihr neu geschaffenen Institutionen trug je-
doch in keiner Weise dazu bei, der KSZE zu der Autoritit oder zu den Instru-
menten zu verhelfen, die erforderlich gewesen wiren, um sie zu einer Organi-
sation auszubauen, die, wenn notig, auch in der Lage ist angemessen zu han-
deln.

Wie andere Wissenschaftler auch sprach Victor-Yves Ghebali nach dem Pari-
ser Gipfel von 1990 mit kritischen Worten von einer ,Identitdtskrise” der
KSZE. Seiner Meinung nach hatte man die Chance vertan, die KSZE in eine
,hormale, auf einem internationalen Vertrag beruhende internationale Orga-
nisation zu transformieren, und er bedauerte zutiefst, dass den europiischen
Staaten an einem solch bedeutenden Wendepunkt der europdischen Ge-
schichte der Mut dazu gefehlt hatte. Sein Interesse an der KSZE liel dennoch
nicht nach und er befasste sich auch in den folgenden Jahren mit der Frage
ihrer Institutionalisierung. Fiinf Jahre spéter wurde die KSZE in die OSZE —
die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa — umgewan-
delt und begann ihren institutionellen Rahmen je nach Bedarf allméhlich aus-
zubauen. Auf ihre traditionell pragmatische Art und Weise stirkte die OSZE
die bereits bestehenden Institutionen, schuf aber auch neue, um ihren operati-
ven Aufgaben nachkommen zu kénnen; auf eine solide volkerrechtliche Basis
wurde sie allerdings bis heute nicht gestellt.

Nach Ansicht Ghebalis brachte das Gipfeltreffen von Helsinki im Jahr 1992
die KSZE ihrer eigentlichen operativen Funktion niher. Dort wurden mehrere
zusétzliche Instrumente geschaffen, die sie in die Lage versetzten, konkrete
MaBnahmen in den in einigen Regionen Europas entstehenden Konfliktzonen
durchzufiihren. So begriiite er vor allem die geplante Einrichtung von Lang-
zeitmissionen vor Ort, die Einfiihrung des Amtes eines Hohen Kommissars
fiir nationale Minderheiten und die Planungen zur Entsendung von KSZE-
Peacekeeping-Missionen. Dariiber hinaus befiirwortete er den Beschluss, der
KSZE den Status einer ,,regionalen Abmachung®™ im Sinne von Kapitel VIII
der Charta der Vereinten Nationen zuzuerkennen.

Die Institutionalisierung der KSZE/OSZE setzte sich in den folgenden Jahren
zwar fort, allerdings auf eher unsystematische Art und Weise. Die Frage der
Rechtspersonlichkeit der OSZE war zudem noch immer nicht geklirt und ist
auch heute noch Gegenstand der Reformdiskussionen. Ghebali hitte gern et-
was mehr Ordnung in das immer grofler werdende Netz der Ad-hoc-Losun-
gen gebracht; auch war er der festen Uberzeugung, dass die OSZE im Gefiige
europdischer Institutionen und internationaler Organisationen von groflerem
Nutzen wire, wenn sie eine dhnliche rechtliche Grundlage wie diese hitte.

Er erkannte jedoch auch an, dass Pragmatismus und Flexibilitat der OSZE oft
gute Dienste leisteten, insbesondere dann, wenn neue Situationen neue Ant-
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worten erforderten. In den 90er Jahren demonstrierte die Organisation ihre
Innovationskraft vor allem mit der Entsendung von Langzeitmissionen in
Krisen- und Konfliktgebiete. So beauftragte der Schweizer OSZE-Vorsitz im
Rahmen des Friedensabkommens von Dayton die OSZE 1996 mit der Ein-
richtung einer Mission in Bosnien und Herzegowina — der grofiten bis zu je-
nem Zeitpunkt jemals entsandten Mission. Nur wenige Jahre spéter, 1999,
richtete die OSZE eine noch gréflere Mission im Kosovo ein, die bald zu ei-
nem wichtigen Pfeiler der VN-Mission im Kosovo (UNMIK) wurde.

Seine zahlreichen Publikationen und insbesondere sein zweites grofles Werk,
L’OSCE dans I’Europe post-communiste, 1990-1996. Vers une identité pan-
européenne de sécurité, machten Victor-Yves Ghebali zu einem allseits ge-
schitzten OSZE-Experten. Wahrend des Schweizer Vorsitzes im Jahr 1996
ernannte Bundesrat Flavio Cotti ihn zu seinem Berater. Von da an wurde er
noch héufiger um seinen fachkundigen Rat in sicherheitspolitischen Fragen
oder Fragen der menschlichen Dimension gebeten. Seine griindlichen Analy-
sen und sein stets wohliiberlegtes, zukunftsorientiertes Urteil wurden hochge-
schétzt. Auch auf Treffen mit Vertretern der nichtteilnehmenden Mittelmeer-
staaten innerhalb der OSZE und bei Tagungen iiber Fragen der Sicherheit und
Zusammenarbeit im Mittelmeerraum trat er regelméaBig als Redner auf. Zu-
weilen liebdugelte er auch mit der Idee einer Konferenz nach dem Vorbild
der KSZE im Nahen Osten. Ghebali genoss aber nicht nur als herausragender
Wissenschaftler und exzellenter Redner grofles Ansehen, er war auch wegen
seiner menschlichen Qualitdten hoch geachtet. Vielen OSZE-Diplomaten, die
seine Offenheit und seine Freundlichkeit besonders schétzten, wurde er ein
guter Freund. Er gehorte zur OSZE-Familie dazu.

Bis zuletzt glaubte Victor-Yves Ghebali daran, dass die OSZE ein relevanter
Akteur in der europdischen Sicherheit und Zusammenarbeit ist und bleiben
wird. Dieser Glaube war jedoch stets auch kritisch und wachsam. Eines der
politischen Probleme, die er in spéteren Jahren beobachtete, war der Beitritt
von immer mehr Landern zur NATO und zur EU und folglich das abnehmen-
de Interesse an der OSZE und ihren Fahigkeiten — und damit auch an ihrer
Reform. Er wandte sich mehrfach gegen eine Konkurrenz der europdischen
Organisationen untereinander und forderte eine bessere Koordination und die
Nutzung von Synergien. Gleichzeitig erklérte er jedoch bei verschiedenen
Gelegenheiten, dass die OSZE ihre Position im internationalen ,,Wettbewerb*
deutlich verbessern konnte, wenn sie ihre Strukturen und ihr Finanzierungs-
system reformieren wiirde.

Victor-Yves Ghebali war nicht nur der Beobachter und Kritiker des Alltags-
geschifts der OSZE. Er betrachtete die Organisation auch als einen wichtigen
Faktor in der europdischen Politik, der bei der Suche nach neuen Mitteln und
Wegen, der internationalen Gemeinschaft zu dienen, stets eine Rolle spielen
wiirde.
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Unerledigte Arbeiten

Trotz der dramatischen Verdnderungen in Europa und insbesondere der
wachsenden Zahl von EU- und NATO-Mitgliedstaaten innerhalb des OSZE-
Gebiets war Victor-Yves Ghebali davon iiberzeugt, dass es noch geniigend
Raum fiir die Wahrnehmung konkreter Aufgaben durch die OSZE gab. Als
Heimat des gesamteuropéischen Sicherheitsdialogs, der Normensetzung und
der Uberwachung von Verpflichtungen war sie nach wie vor dafiir verant-
wortlich, den Teilnehmerstaaten technische Unterstiitzung und Hilfe bei der
Bewiltigung von Konflikten zu leisten.

Allerdings hielt er eine tiefgreifende Reform der Organisation fiir unum-
génglich, wenn sie ihre Versprechen halten wollte; nur so wiirde sie ihre
Leitungsfahigkeit verbessern und ihre Bedeutung fiir alle Teilnehmerstaaten
erhalten konnen. Gleichzeitig warnte er jedoch davor, durch Reformen die
Flexibilitdt und Kreativitdt der OSZE einzuschrianken, indem man der Orga-
nisation durch die Einfiihrung zu vieler und starrer Verfahren quasi eine
Zwangsjacke anlegt. Auf jeden Fall aber miisse siec mit Rechtspersonlichkeit
ausgestattet werden, da dies ihre Tétigkeit in vieler Hinsicht erleichtern wiir-
de.

Ausgehend von diesen und anderen Schlussfolgerungen und Kriterien stellte
Victor-Yves Ghebali eine Liste der Verdnderungen zusammen, die innerhalb
der OSZE und in ihrem Umfeld vorgenommen werden miissten. Einige sind
inzwischen verwirklicht worden; der Grofiteil der Arbeit, die zur Umsetzung
dieser Liste vonndten ist, liegt jedoch noch vor uns. Ghebali schlug u.a. fol-
gende Maflnahmen vor:

Die Organisation muss nach innen und nach auflen sichtbarer gemacht
werden; ihr Auftrag muss in einem Dokument, einer grundlegenden
OSZE-Charta, klar dargelegt werden.

Die Stellung der OSZE gegeniiber Partnerorganisationen muss gestérkt
werden; dazu muss ihr Volkerrechtssubjektivitéit verliechen und die De-
batte iiber ihre Rolle beim Peacekeeping wiederaufgenommen werden.
Die Herangehensweise der OSZE an eingefrorene Konflikte muss tiber-
priift werden; dazu ist zunéchst klarzustellen, dass die Stationierung
fremder Streitkrifte auf dem Hoheitsgebiet eines Teilnehmerstaates ge-
gen dessen souverdnen Willen ein klarer Verstol gegen OSZE-Ver-
pflichtungen ist.

Die Wirtschafts- und Umweltdimension der OSZE muss wirksam ge-
starkt werden; dazu muss sie mit ausreichenden personellen und finanzi-
ellen Ressourcen ausgestattet werden; die Zustidndigkeiten des OSZE-
Wirtschafts- und Umweltforums sind ebenso auszuweiten wie die Auto-
nomie der entsprechenden OSZE-Institutionen, die in der Wirtschafts-
und Umweltdimension tétig sind.
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Zur Starkung der politisch-militdrischen Dimension miissen OSZE-Ka-
pazititen flir Peacekeeping-Einsétze entwickelt werden; aullerdem soll-
ten alle Teilnehmerstaaten dem KSE-Vertrag beitreten.

Jede der drei Dimensionen sollte ein zentrales Leitungs- und Aufsichts-
gremium erhalten, das dem Sténdigen Rat unterstellt ist.

Der Eindruck, die OSZE messe mit zweierlei Mal, sollte durch eine
Modernisierung der Wahlstandards und eine geographisch ausgewoge-
nere personelle Besetzung der OSZE-Institutionen und -Feldoperationen
behoben werden; ebenfalls notwendig seien die Verabschiedung einer
Geschéftsordnung und die Revision des Beitragsschliissels.

Bestehende OSZE-Verpflichtungen diirfen unter keinen Umsténden auf-
geweicht, Beobachtungsstandards nicht gelockert werden: OSZE-Insti-
tutionen und -Feldmissionen darf keine Zwangsjacke verpasst werden.

Victor-Yves Ghebalis Sorge dariiber, in welchem Umfang diese Aufgaben-
liste tiberhaupt umgesetzt werden konne, nahm angesichts einiger Entwick-
lungen in den letzten Jahren allerdings zu. Insbesondere nach der Aussetzung
des KSE-Vertrags von 1990 durch die Russische Foderation Ende 2007 und
nach dem Krieg in Georgien 2008, aber auch aufgrund der zunehmenden An-
feindung der Wahlbeobachtung des BDIMR seitens einer Reihe von Teilneh-
merstaaten warnte er, dass gerade die Basis des Helsinki-Prozesses, auf der
dieser von Beginn an aufgebaut hatte — die Zusammenarbeit in Sicherheits-
fragen und die Forderung der menschlichen Dimension —, nun im Begriff sei
ausgehohlt zu werden; dadurch werde nicht nur die Relevanz der OSZE
selbst ernsthaft in Frage gestellt, sondern auch die Aussicht auf zunehmende
Konvergenz im OSZE-Gebiet insgesamt.

In den letzten Jahres seines Lebens arbeitete Victor-Yves Ghebali an seinem
dritten grundlegenden Werk, in dem er sich mit den gegenwirtigen Heraus-
forderungen fiir die Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und fiir die
OSZE beschiftigte. Die Antworten, die er im Kopf hatte und an denen er ar-
beitete, geben uns allen geniigend Stoff zum Nachdenken, gerade heute, zu
einer Zeit, da der neue europdische Sicherheitsdialog auch der OSZE neues
Leben einhauchen konnte.

421





