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Henn-Jiiri Uibopuu

Die OSZE-Mission in Estland und ihre bisherige
Tatigkeit

Die Aufgabenbereiche der Mission, Etablierung, Personen

Der AusschuS Hoher Beamter hat am 3. Februar 1993 eine Beob-
achtermission fiir Estland eingerichtet Ihr Aufgabenbereich umfafit die
Forderung der Stabilitit, des Dialoges und des besseren Verstindnisses
zwischen den Volksgruppcn Dazu soll sie Kontakte herstellen zwischen
den filr Staatsangehorigkeit, Einwanderung, Sprachfragen und Soziales
zustindigen Behorden sowohl auf gesamtstaatlicher als auch auf ortlicher
Ebene, ebenso mit kompetenten nicht-staatlichen Einrichtungen und
Organisationen einschlieBlich politischer Parteien, Gewerkschaften und
Massenorganisationen. Sie soll ferner Informationen sammeln und durch
Hilfe fiir estmsche Behorden dazu beitragen, daf3 in Estland eine Biirger-
gesellschaft wiederentsteht. Dabei soll insbesondere der lokale Dialog
zur Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses verstiarkt werden.

Die Mission wurde zuerst von Klaus Térnudd (Finnland), dann vom 15.
August 1993 bis Méarz 1995 von Timo Lahelma (Finnland) geleitet (in der
Folge: Missionschef) und steht derzeit unter der Leitung von Richard Sa-
muel (Vereinigtes Konigreich von GroBbritannien). Die Missionsmitlieder
sind wie folgt plaziert: zwei in der estnischen Hauptstadt Tallinn, zwei in
Narva und zwei in Kohtla Jarve. Sie haben bis zum 29. Juni 1995 89 Be-
richte VerfaBt welche an den jeweiligen amtierenden Vorsitzenden der
Osze* geschickt wurden. Diese Berichte wurden fernerhin dem estni-
schen AuBenministerium und fiber dieses den betroffenen estnischen Be-
horden zugénglich gemacht.

Bisherige Tatigkeit der Mission

In ihrer bisherigen Berichterstattung hat die Beobachtermission es ver-
mieden, zu scharfe Kritik an der Situation in Estland zu iiben. Es scheint,
daB sie von dem Wunsch geleitet war, eher zu vermitteln, als vielleicht
vorhandene Wunden noch weiter aufzureif3en.
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Empfehlungen der OSZE (KSZE)

In dem Bericht vom 5. August 1993° werden simtliche bisherigen Emp-
fehlungen der KSZE an Estland sowie das Stadium ihrer Erfiillung und
die Reaktionen Estlands auf sie behandelt.

Im Dezember 1992 besuchte eine OSZE-Mission unter den Auspizien des

Biiros fir Demokratische Institutionen und Menschenrechte (BDIMR)

Estland und gab folgende Empfehlungen:

a) Die Sprachvoraussetzungen fiir den Erwerb der estnischen Staatsange-
horigkeit sollten herabgesetzt werden, und sie sollten fiir Invalide und
Pensionire entfallen: Diese Empfehlungen wurden durch das Sprach-
gesetz vom 10. Februar 1993 und eine Regierungsverordnung vom 23.
April 1993 erfillt.

b) Es sollte dafirr Sorge getragen werden, daf3 in Estland geborene Kin-
der von russischen Staatsangehorigen, welche sonst staatenlos wiéren,
als Esten registriert wirrden: Hier sei Estlands Position hart und vol-
kerrechtswidrig, weil auf diese Empfehlung nicht eingegangen wurde.

Ferner wurden angeschnitten: eine Erleichterung der Familienzusammen-

filhrung (nicht erfiillt), absolute Reisefreiheit fiir alle sich gesetzlich in

Estland aufhaltenden Personen (erfiillt), die starkere Beriicksichtigung

kultureller Anspriiche der Minderheiten (noch nicht ganz erfiillt) sowie

Sprachvoraussetzungen firr den 6ffentlichen Dienst, die in verschiedenen

Landesteilen differenziert werden sollten (nicht durch Gesetz, aber in der

Praxis erfiillt).

Lokalwahlen

Am 17. Oktober 1993 fanden die ersten Wahlen zu den lokalen Selbstver-
waltungskorperschaften in Estland nach der Wiederherstellung der Staat-
lichkeit statt. Die Missionsmitglieder beobachteten die Wahlen und ka-
men zu dem Ergebnis, daB sie erfolgreich waren.’ Die Wabhlbeteiligung
der Nicht-Esten sei hoher gewesen als diejenige der Esten.” Durch die
Stimmabgabe fiir die Kandidaten der Reprisentativen Versammlung habe
die russische Bevolkerung Tallinns ihre Unterstiitzung fiir eine gemabBigte
Politik und Zusammenarbeit ausgedriickt.8 Eine wichtige Anderung sei in
der vorher geschlossenen Militarstadt Sillamie vor sich gegangen, welche
praktisch die Integration dieser Stadt in das estnische politische Spektrum
zeigte.

Bericht (Political Report) Nr. 25.

Bericht Nr. 36 mit Einzelheiten iiber Wahlbeteiligung, Kandidaten etc.
Bericht Nr. 37.

Ebenda.

Ebenda.
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Wahlen zum Russischen Parlament

Am 11. und 12. Dezember 1993 fanden die Wahlen zum Russischen Parla-
ment auch unter Teilnahme russischer Staatsbiirger in Estland statt. ) Da-
bei sollte die Stimmabgabe entweder in der russischen Botschaft in Tal-
linn oder im russischen Generalkonsulat in Narva erfolgen.11 An den
Wahlen nahmen rund 10.000 Personen teil, also etwa 25 Prozent der
40.000 wahlberechtigten russischen Staatsbiirger in Estland. In Narva er-
reichte Schirinowskij dabei erstaunliche 59 Prozent der Stimmen; die
Mchrll%eit stimmte gegen den Entwurf einer neuen russischen Verfas-
sung.

Ausldnderfragen

Im Juni 1993 sah die Mission ein Problem beziiglich der Ausldnder in
Estland,13 im Ausldnderrecht, welches aufgrund einer Intervention der
Mission und des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten geiandert
wurde. Im Oktober 1993'* wurde dazu noch das Problem der in Estland
vor dem Juli 1990 angesiedelten Personen angesprochen, die bisher eine
unbeschrankte Aufenthaltserlaubnis hatten, die nun auf finf Jahre be-
schranki werden sollte. Diese MaBBnahmen konnten Unsicherheit bei der
Bevolkerung hervorrufen.

Territorialautonomie in Nordostestland

Am 16. und 17. Juli 1993 wurden in den Stidten Narva und Sillamie Refe-
renden iiber die Frage einer Autonomie innerhalb der Republik Estland
abge:halten.15 Das Ergebnis war fiir die Veranstalter enttiuschend:'® In
Narva nahmen nur 54,84 Prozent der Wahlberechtigten, in Sillamie 61,4
Prozent teil. Die Ja-Stimmen betrugen 97,24 und 98,6 Prozent. Die Refe-
renden, welche von der estnischen Verwaltung fiir illegal erklart, jedoch
nicht verhindert wurden, fanden unter der Kontrolle vieler auslindischer

10  Hier muB darauf hingewiesen werden, daB es absolut uniiblich ist, im Ausland Wah-
len zu einer gesetzgebenden Korperschaft eines Staates zuzulassen. Die estnische
Haltung kann hier als eine Einmaligkeit angesehen werden und spricht fiir den
GroBmut des estnischen Staates.

11 Der neuernannte Minister fiir Nationalitdtenfragen, Olesk, erwdhnte hier falschli-
cherweise, daB8 diese Wahlen nicht auf estnischem Territorium stattfinden (Bericht
Nr. 39).

12 Bericht Nr. 45.

13 Bericht Nr. 18.

14  Bericht Nr. 36.

15  Ineinem Vorort von Narva, Narva-Joesuu, verbot die 6rtliche Verwaltung die Durch-
fiihrung.

16 Vgl Bericht Nr. 20.
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Journahsten und unter der Beobachtung dreier Mitglieder der Mission
statt.)” Die estnischen Behorden behaupteten, dal Wahlbetrug stattge-
funden habe und der Prozentsatz der Ja-Stimmen wesentlich niedriger
lage 8 Trotzdem empfahl die Mission der Regierung, versohnliche Schrit-
te zu unternechmen.

Die Frage der VerfassungsmaBigkeit dieser Referenden beschaftigte auf
Antrag des Justizkanzlers auch den Staats%erlchtshof Dieser erklirte in
seiner Entscheidung vom 19. August 1993"” den Beschlu8 der Narvaer
Stadtversammlung vom 28. Juni 1993 [No. 15/63], das Referendum abzu-
hal%gn, fiir verfassungswidrig und das Referendum demzufolge fiir ungiil-

tig.
Das Aufenthaltsrecht in Estland

Die Frage der in Estland lebenden Auslidnder (groftenteils Russen, aber
auch Ukrainer, WeiBrussen, Armenier etc.) beschiftigte die Mission seit
ihrem Bestehen. Nachdem der russische Auflenminister Kosyrew am 18.
Januar 1994 in Moskau erklart hatte, Rulland habe vitale Interessen auf
dem Territorium der ehemaligen UdSSR, und die baltischen Staaten der
groben Menschenrechtsverletzung bezichtigte, stellte die Mission fest, daf3
ihrer Auffassung nach diese in Estland nicht bestinden?! Dennoch
brachte sie die Auffassung zum Ausdruck, daB das Verfahren der Ertei-
lung von Aufenthaltserlaubnissen mit Verzogerungen begann® und das
Amt fiir Staatsangehorigkeit und Einwanderung nicht zu Diskussionen be-
reit war. Im Zusammenhang mit der spater um ein Jahr verlidngerten Frist
fiir die Stellung von Antragen bis zum 12. Juli 1994 wurde angemerkt, daf3
entweder Formulare oder Merkblitter fiir ihre Ausfiillung fehlten, in den
Formularen die Moglichkeit, stindigen Wohnsitz zu beantragen, ausge-
schlossen wurde und das Registrierungssystem ineffizient sei. Ein Jahr
spater stellte die Mission fest, daB das Ausldndergesetz 1993 geandert
wurde, ohne die Frist vom 12. Juli 1995 formell aufzuheben, daf aber die
estmsche Regierung erklirt habe, auch spatere Antrige zu beriicksichti-
gen 3 Mit Zufriedenheit habe die Mission festgestellt, dal mit der Hilfe
der russischen Parlamentsfraktion ein wichtiger Schritt unternommen
worden sei, um den unmittelbaren Druck von den Nicht-Staatsangehori-

17  Ebenda.

18  Ebenda.

19  Riigi teataja I 1993/59/841.

20  Dasselbe tat der Staatsgerichtshof auch beziiglich Sillamée (Riigi Teataja 1993 I)
61/890.

21 Bericht Nr. 49.

22 Bericht Nr. 57.

23 Bericht Nr. 89(95).
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gen zu nehmen, welche nun nicht mehr automatisch als nicht aufenthalts-
berechtigte Auslander betrachtet wiirden, wenn sie den Termin versjumt
hatten. Nach dem urspriinglichen Gesetzesentwurf hatten sie als Illegale
gegolten.

Stellung pensionierter russischer Offiziere

Die Mission hatte sich in einem frithen Stadium mit der Lage der pensio-
nierten Offiziere der sowjetischen Streitkréfte in Estland befaBt und eine
gewiBe Sorge geaubBert, daBl durch das Aufenthaltsverbot fiir diejenigen
Personen, welche nach dem 20. August 1991, dem Tage der Wiedererlan-
gung der vollen staatlichen Souveranitit Estlands, nach Estland kamen,
humanitire Probleme entstehen konnten.?*

Der 50 Jahrestag des Endes des Zweiten Weltkrieges

Am 26. September 1994 berichtete die Mission iiber den 50. Jahrestag der
Befreiung Estlands durch die Rote Armee, welcher ohne Zwischenfille
vor sich gegangen wire.? Diese Formulierung stieB3 verstandlicherweise in
Estland auf groen Widerstand. Die estnische Botschaft in Washington,26
das estnische AuBenministerium®’ und die standige estnische Mission bei
der KSZE® 3uBerten ihr MiBfallen an dieser Formulierung und an De-
tails des Berichtes.

Die Formulierung, dafl die Sowjetische Armee Estland befreit habe,
wurde am heftigsten kritisiert, habe die Rote Armee doch statt dessen
eine 47jahrige Okkupation begonnen. Durch diesen Kommentar habe die
Mission unterstellt, dal Estland die Invasionstruppen willkommen gehei-
Ben habe, welche dann die gesetzmaBige estnische Regierung gestiirzt hit-
te. Ferner lasse die Bezeichnung der Okkupation als Befreiung Zweifel an
der Unparteilichkeit der Mission aufkommen.? Die estnische Delegation
bei der KSZE sprach dieser deshalb auch ihr Mifitrauen aus. Im Zusam-
menhang mit der Bemerkung der Mission iiber die Erteilung von Aufent-
haltsgenehmigungen an pensionierte russische Offiziere stellte das AuB3en-
ministerium fest, da dadurch die Meinung entstehen konne, dafl diesel-
ben russischen Offiziere die Befreier Estlands wéren.

Bericht Nr. 40.

Bericht Nr. 73.

Brief vom 28.09.1994 an den Mitvorsitzenden der KSZE-Kommission, Senator Den-
nis DeConcini.

27  Brief vom 30. September 1994 No. CSC 009.

28  FAXvom 5. Gktober 1994 No 372-6-317 199.

29  Demarche des estnischen AuBenministeriums.
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Die Mission machte in ihrem Bericht Nr. 74 einen Riickzieher. Sie er-
klarte, daB sie immer die Auffassung geteilt habe, dafl Estland 1940-1941
durch die Sowjetarmee und von 1941-1944 durch die deutsche Armee be-
setzt war. Sie sei sich immer bewuBit gewesen, dafl die Wiederbesetzung
Estlands durch die UdSSR von Massendeportationen tausender Esten
begleitet wurde.

An diesem Beispiel zeigt sich nicht nur die verstédndliche Empfindlichkeit
der Esten beziiglich der sowjetischen Besatzungszeit, sondern auch das
mogliche Unverstdndnis von Personen, die diese Zeit natiirlich nicht
miterlebt haben, und daher auch nicht nachvollziehen konnen.

Russische Staatsangehorigkeit, doppelte Staatsangehorigkeit

In Fragen der doppelten Staatsangehorigkeit hat die Mission zwischen der
russischen Botschaft in Estland und dem estnischen Amt fiir Staatsange-
horigkeit und Migration vermitteln konnen. Russische Staatsangehorige
hatten ihre doppelte Staatsangehorigkeit estnischen Behorden vorenthal-
ten, weil sie Verfolgung, Entlassung oder Ausweisung befiirchteten, da
Estland die doppelte Staatsangehorigkeit vermeiden mochte. Der russi-
sche Konsul in Narva hat der Mission zugesichert, Auskiinfte an estnische
Behorden iiber die Staatsangehorigkeit von Einzelpersonen zu geben, was
sowohl die estnischen Behorden als auch die bcrechtl(%ten Sorgen der rus-
sischen Staatsangehorigen in Estland beruckswhtlge

RuBland auf der anderen Seite hat die Frist fiir die Beantragung der russi-
schen Staatsangehorigkeit im vereinfachten Verfahren, das am 5. Februar
1995 abgelaufen wire, auf den 31. Januar 2000 vcrlangert Der rasante
Anstieg der Antrige wird nach Auffassung der Mission nicht auf die At-
traktivitit der russischen Staatsangehorigkeit zuriickgefithrt, sondern auf
die Uberzeugung der Antragsteller, daB sie die estnische nicht bekamen.

Das neue estnische Staatsangehorigkeitsgesetz vom 19. Januar 1995

Die Mission bctrachtet das neue Staatsangehorigkeitsgesetz im allgemei-
nen als akzeptabel, weil es die bislang praktizierte Staatsangehorlgkelts—
und Integrationspolitik Estlands 4ndere. Trotzdem machte sie einige kriti-
sche Anmerkungen. Fiir Personen, welche nach dem 1. Juli 1990 nach
Estland kamen, verldngere sich die Wartezeit praktisch auf neun Jahre.
Dies betreffe allerdings nur eine kleine Minderheit der Antragsteller. Das
Gesetz schaffe eine gewiBe Ungleichheit zwischen als Esten Geborenen

30  Bericht Nr. 49.
31  Bericht Nr. 83.
32 Bericht Nr. 82.
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und spater Eingebiirgerten, insbesondere beziiglich der Doppelstaatsange-
horlgkelt % Auch wiirden zahlreiche Griinde fiir die Aberkennung der
Staatsangehorigkeit genannt, doch gelte keiner von ihnen fiir geborene
Esten. Ebenso wird die Prifung iiber die Kenntnis der estnischen Verfas-
sung als ein Erschwernis angesehen, weil es im Ermessen der fiir die Prii-
fung zustindigen Behorde liege, wie die Priifung gestaltet werde. Als be-
sonders positiv wertete die Mission allerdings, dafl das Gesetz ein Peti-
tionsrecht an ein Verwaltungsgericht vorsehe, eine Bestimmung, welche
auf Vorschlag des Europarates aufgenommen wurde.

Russische Beschwerden beziiglich angeblicher Menschenrechisverletzungen
durch Estland

Es gehort inzwischen zu den Routineerklirungen russischer Politiker, daB
in Estland anhaltend grobe Menschenrechtsverletzungen an russischspra-
chigen Bewohnern veriibt wiirden. So ist es nicht verwunderlich, daf3 auch
die Mission in diese Propaganda eingeschaltet wurde. Als pars pro toto soll
hier ein Bericht herangezogen werden.>* In diesem wird die Erklarung des
russischen AuBenministers Kosyrew vom 18. Januar 1994 zitiert, in wel-
chem er die "vitalen Interessen” RuBlands auf dem Gebiet der ehemaligen
UdSSR betonte. Sollte RuBland seine Truppen dort abziechen, werde ein
Sicherheitsvakuum entstehen. Auf eine Demarche der stindigen Vertreter
der baltischen Staaten bei den Vereinten Nationen bedauerte Kosyrew,
daB die baltischen Staaten nach wie vor Menschenrechtsverletzungen be-
gmgen Er verwies zudem auf bilaterale Abkommen zum Abzug der Trup-
pen 5 Obwohl der Sprecher des russischen Aulenministeriums, Karasin,
die Aussagen Kosyrew’s spéter als durch die Medien aus dem Kontext
herausgerissen abschwichte, erklirte die Mission immerhin, dafl der
Truppenabzug ohnehin stattfinden miisse, weil Ruflland dazu nach KSZE-
Abkommen verpflichtet ist.

Der Runde Tisch des Estnischen Staatsprésidenten

Der estnische Staatsprasident Meri gri'mdete am 21. September 1993 zur
Verbesserung des D1aloges mit den in Estland lebenden Minderheiten
einen Runden Tisch,3® an welchem der jeweilige Missionschef mit bera-
tender Stimme teilnehmen sollte. Von diesem Recht hat er fast immer
Gebrauch gemacht und iiber die Gespréche ausfithrlich berichtet. So etwa

33 Deses ist aber keine Besonderheit des estnischen Staatsangehorigkeitsrechtes.

34 Nr. 49 vom 21. Januar 19%4.

35  Diese wurden mit Estland am 23. Juni 1994 abgeschlossen und fiihrten zum Abzug
der russischen Truppen bis Ende September 1994.

36  Press Service of the Estonian President’s Chancellery of June 11, 1993.
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im Bericht Nr. 45 iiber das Treffen vom 17. Dezember 1993, in welchem
Fragen des Sprachunterrichtes fiir Nicht-Staatsbiirger auf der Tagesord-
nung standen. Uneinigkeit herrschte iiber das Problem der Zustindigkeit
fiir den Sprachunterricht. Die estnische Seite beharrte darauf, daB3 dieser
in die Kompetenz der ortlichen Organe falle, wihrend die russophone Sei-
te eher die zentralstaatlichen Organe dafiir verantwortlich machen wollte.
Auf Vorschlag der Mission wurde dann beschlossen, im nichsten Friihjahr
ein Seminar iiber dieses Problem abzuhalten.

Die Sitzung anlaBlich des einjihrigen Jubildums des Runden Tisches fand
am 21. September 1994 statt.>” Die russischsprachigen Teilnehmer be-
rithrten dabei einige Fragen, welche vom Hohen Kommissar anldBlich
seines Besuches in Tallinn vom 7. bis 9 September 1994 angesprochen
wurden. Es wurde angemerkt, daB der Unterricht in Estnisch verbessert
werden miite, wenn die Chancen der Antragsteller auf die estnische
Staatsangehorigkeit erhoht werden sollten. Auch wurde beméngelt, dafl
Staatenlose in Estland kein international anerkanntes Reisedokument er-
halten konnen. Die Mission war hier der Ansicht, daf die estnischen Be-
horden eine zufriedenstellende Losung ohne Gesetzesanderung finden
konnten.

Der Hohe Kommissar der OSZE fiir nationale Minderheiten: Einrichtung,
Tatigkeit

Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten der OSZE wurde mit
BeschluB der Helsinki SchluBBkonferenz 1992 ges.chaffen.38 Zu seinen Auf-
gaben gehoren:

Frithwarnung, und gegebenenfalls Frihmaflnahmen beziglich Spannun-
gen, welche zu einem Konflikt innerhalb des OSZE-Gebietes fithren
konnten und Frieden, Stabilitit sowie die Beziehungen zwischen den Teil-
nehmerstaaten gefadhrden wiirden.

Der Hohe Kommissar soll vertraulich arbeiten und unabhéngig von allen
an Spannungen beteiligten Parteien sein. Er soll in seinem Herkunftsland
oder Staat seiner Staatsangehorigkeit Minderheitenfragen nur mit Einver-
standnis aller beteiligten Parteien iiberpriifen. Er darf sich allerdings nicht
mit Minderheitenfragen befassen, wenn Akte organisierten Terrorismus
mvolviert sind.

Wann immer der Ausschuf3 Hoher Beamter von einem Minderheitenpro-
blem erfihrt, soll es dem Hohen Kommissar ein besonderes Mandat ertei-

37  Bericht Nr. 73.
38  Helsinki 92 Decisions, II(3).
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len. Als erster Hoher Kommissar fiir nationale Minderheiten wurde der
Niederlander Max van der Stoel ernannt.

Bisherige Tatigkeit in Estland

Der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten gab am 6. April 1993
eine Reihe von Empfehlungen: U.a. sollte die Regierung eine sichtbare
Politik des Dialo§cs mit und der Integration der nicht-estnischen Bevolke-
rung betreiben,?” die Anzahl der Staatenlosen sollte vermindert werden,
die Regierung sollte bei der Anwendung des Sprachgesetzes insbesondere
die Priifung erleichtern (teilweise erfiillt), die Voraussetzung eines gere-
gelten Einkommens bei Bewerbern um die estnische Staatsangehorigkeit
sollte fiir Arbeitslose nicht gelten, der interne Gebrauch des Estnischen in
Privatunternechmen und -organisationen sollte nicht verbindlich sein
(praktisch erfiillt) und die Regierung sollte die nicht-estnische Bevolke-
rung iiber alle sie angehenden Gesetze und andere Normativakte infor-
mieren (prinzipiell erfiillt).

Am 1. Juli 1993 schickte der Hohe Kommissar einen Brief an Estlands
Prasidenten Meri, in dem er darum bat, die estnische Position zur Frage
des Aufenthaltsrechtes pensionierter russischer Offiziere zu iiberdenken.
Das neue estnische Ausléndergesetz wiirde Tiir und Tor fiir eine Massen-
ausweisung einer groBen Anzahl solcher Personen offnen.*! Wihrend ei-
nes Besuches in Estland vom 10. bis 12. Juli gab er sich aber mit einer
Versicherung der estnischen Regierung zufrieden, daf diese nicht beab-
sichtige, eine Ausweisungspolitik zu betreiben. Dabei sollen humanitére
Gesichtspunkte die Haltung der Regierung bestimmen.

Der Hohe Kommissar gab am 12. Juli 1993 eine Stellungnahme ab, in wel-
cher die Absicht der Regierung Estlands, eine friedliche und kooperative
Bezichung mit der russischen Bevolkerung anzustreben, ferner die Pflicht
der Nicht-Esten, die schon l4nger als seit dem 1. Juli 1990 in Estland le-
ben, eine Aufenthaltsberechtigung zu beantragen, und schlieBlich die Zu-
sicherung der estnischen Regierung, nach der beziiglich ehemaliger Ange-
horiger der Sowjetarmee humanitire Gesichtspunkte ihre Haltung bestim-
men sollen, betont werden. Die Regierung Estlands wolle die Moglichkeit
untersuchen, die Einbiirgerung von Ausldndern zu erleichtern, um fiir die
Wabhlen zu den ortlichen Selbstverwaltungen genug Kandidaten zu haben.
Der Hohe Kommissar bezweifelte diese Absicht, die Praxis hat dann aber
gezeigt, daB dieses Ziel tatsachlich verfolgt wurde.

39  Laut Missionsbericht Nr. 22 sei eine Verbesserung eingetreten.
40  Siehe Berichte Nr. 11 und Nr. 24.
41  Bericht Nr. 40.
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Besuche in Estland

In der Zwischenzeit hat der Hohe Kommissar Estland eine Reihe von Be-
suchen abgestattet. Wahrend eines Besuches in Tallinn vom 10. bis 12. Juli
1993 erklarte er mit Genugtuung, dafl die Regierung Estlands nachdriick-
lich bekraftigt habe, daB3 Estland nicht beabsichtige, eine Politik der Aus-
weisung russischer Bewohner anzustreben.*?

AnlaBlich der Referenden in Narva und Sillamée am 16. und 17. Juli 1993
hat der Hohe Kommissar die Stadte besucht und von den jeweiligen Biir-
germeistern die Zusicherung erwirkt, die Fra}‘%e der Legalitat der Refe-
renden dem Staatsgerichtshof zu unterbreiten.

Ein weiterer wichtiger Besuch fand vom 17. bis 19. Mai 1994 statt,** wah-
rend welchem der HKNM besonders betonte, daf in der Frage der Auf-
enthaltsberechtigungen seiner Ansicht nach der beste Weg fiir Estland
derjenige sei, jedem, der in sowjetischer Zeit standiger Einwohner Est-
lands war, ohne eine Ubergangszeit von drei Jahren eine stindige Aufent-
haltsberechtigung zu erteilen. Einen zuwiderlaufenden Trend glaubte der
Hohe Kommissar allerdings darin festzustellen, dal das Komitee fiir
Rechts- und Auslinderfragen des Parlaments daran denke, die Anzahl
derjenigen Russen, welche eine Aufenthaltsgenehmigung bekommen sol-
len, an die Zahl zu binden, die Estland glaubt, verkraften zu konnen. Ein
wichtiges Thema dieses Besuches war unter anderem die Frage, ob Est-
land eine groBe Anzahl russischer Staatsbiirger wiinsche. Auch betonte er
des oOfteren, daB3 Estland allen Bewohnern Reisedokumente ausstellen
solle, weil ein kiirzlich angenommenes Gesetz denjenigen, welche bislang
noch keine Entscheidung iiber einen Antrag auf Staatsangehorigkeit ge-
troffen hétten, nur eine Reise jahrlich gestatten wiirde. Die Ausgabe sol-
cher Dokumente stiinde in Ubereinstimmung mit der Auffassung, daf es
in Estland keine Staatenlosen geben solle, sondern nur potentielle estni-
sche oder russische Staatsbiirger. Hier stellte die Mission fest, dafl es
durchaus volkerrechtskonform sei, eine groflere Anzahl von Staatenlosen
zu beherbergen, welche Fremdenpésse bekommen und dann entscheiden
konnten, ob sie estnische Staatsbiirger werden wollten.

42 Bericht Nr. 40.
43  Bericht Nr. 20.
44  Bericht Nr. 64.
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Andere Organe der OSZE (Parlamentarische Versammlung und Biiro fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte [BDIMR])

Die Parlamentarische Versammlung der OSZE entsendet mitunter Wahl-
beobachter in die OSZE-Staaten. Dies geschah wahrend der letzten Parla-
mentswahlen in Estland am 5. Marz 1995.*° Der Bericht der Beobachter-
mission, welche sowohl mit den ortlichen Mitgliedern der OSZE-Mission
in Estland als auch mit Organisatoren der Wahlen Gesprache fithrte und
50 Wahistationen an verschiedenen Orten in Estland besuchte, stellte fest,
daBl das estnische Recht gute Bedingungen fiir faire und freie Wahlen
biete und die Biirger die Moglichkeit hatten, am politischen Prozef3 teilzu-
nehmen. Sie stellte allerdings auch fest, dafl eine nennenswerte Anzahl
von stindigen Einwohnern Estlands, die nicht die estnische Staatsangeho-
rigkeit haben, von den Wahlen ausgeschlossen waren und hofft, daB sich
diese Lage bald zur Zufriedenheit aller 16sen wiirde.

Auch das Biiro fir Demokratische Institutionen und Menschenrechte
(BDIMR) beobachtete die letzten Parlamentswahlen in Estland und kam
zu denselben, fiir Estland positiven Ergebnissen. 6

Zusammenfassung

Die bisherige Tatigkeit der Mission kann grosso modo als gelungen gewer-
tet werden. Dies gilt insbesondere fiir die "Blitzableiter- oder Kiagemau-
erfunktion” der ersten Zeit. Auch hat sie sich in einigen Féllen in laufende
Gesetzgebungsverfahren mit Erfolg einmischen konnen. Dagegen 146t so-
wohl die Zahl als auch die Intensitét ihrer Berichte in letzter Zeit erheb-
lich nach. Dies kann darauf zuriickgefithrt werden, dafl durch den Einzug
von fiinf russischen Abgeordneten in das estnische Parlament, die Interes-
sen der russischen Einwohner heute besser vertreten werden als noch vor
einigen Jahren. Ein anderer, wahrscheinlicherer Grund mag darin liegen,
daB heute ein wesentlich groBerer Teil der nicht-estnischen Bevolkerung
mit ihrer Lage zufrieden ist. Es mag aber auch daran liegen, da3 bei den
derzeitigen Mitgliedern der Mission der "Anfangselan" nicht mehr so stark
vorhanden ist, wie nach der Griindung der Mission, als noch Neuland be-
treten wurde.

Obwohl im Mai 1994 in der Mission beschlossen wurde, die Berichte zwei-
wochig herauszugeben, 47 liegen zwischen dem Bericht Nr. 85(95) vom 21.

45  Press Release March 6, 1995 of the OSCE Parliamentary Assembly. vgl. OSCE Mis-
sion to Estonia, Activity Report 85(95) vom 21. Mérz 1995.

46  Press statement of March 6, 1995.

47  Bericht Nr. 64.
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Mirz 1995 und Nr. 86(95) vom 13. April 1995 immerhin drei Wochen, und
bis zum Bericht Nr. 89(95)1) vom 23. Juni vergingen elf Wochen. Auch
haben sie an Umfang und Substanz verloren. Es ist zu hoffen, daB} die
Mission wieder zu ihrer anfanglichen Verve zuriickfindet, um ihre Aufga-
be, den Dialog zwischen der estnischen Regierung, dem Parlament und
der Bevolkerung mit den russischsprachigen Einwohnern, welchen das
russische Staatsangehorigkeitsgesetz vom Dezember 1991 durch den
Wechsel vom Prinzip ius sanguinis zum Prinzip ius soli und durch die Ein-
fiuhrung des Stichtages vom 1. September 1991 praktisch die Moglichkeit
des vereinfachten Erwerbs der russischen Staatsangehorigkeit verwehrte
und sie zu Staatenlosen stempelte, intensiv weiterverfolgt.

170





