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Rolf Welberts®
Der Einsatz der OSZE in der Republik Moldau

Der Konflikt

Das im 14. Jahrhundert entstandene Fiirstentum Moldau? war als Folge
der Unterwerfung Siidosteuropas durch die Tiirken zum Vasallenstaat der
Hohen Pforte geworden. Durch den Frieden von Bukarest kam der ostli-
che Teil der Moldau, zwischen den Fliissen Pruth und Dnjestr gelegen,
1812 an das iber die Osmanen siegreiche RuBland. Er wurde zum russi-
schen Gouvernement Bessarabien mit der Hauptstadt Kischinjow.? Der
westliche Teil der Moldau vereinigte sich 1859 mit der Wallachei zum
Staate Ruminien.

Die ruménischsprachigen Moldauer in Bessarabien sahen sich einer in der
Intensitdt wechselnden, in der Zielsetzung aber konstanten Russifizie-
rungspolitik ausgesetzt, die durch die Vereinigung Bessarabiens mit Ru-
ménien 1918-40 und die ruménische Besetzung 1941-44 unterbrochen wur-
de. 1940 wurde die Moldauische Sozialistische Sowjetrepublik gegriindet.
Sie bestand aus dem groBten Teil Bessarabiens (einen siidlichen Streifen
entlang der Schwarzmeerkiiste gliederte Stalin der Ukraine an und einem
schmalen Streifen dstlich des Dnjestr, nédmlich Transnistrien,” das bis da-
hin zur Ukraine gehort hatte.

1 Der Autor war 1993 Mitglied der OSZE-Mission in der Republik Moldau und 1994-
95 Mitglied der OSZE-Mission in Georgien. Seit Mérz ist er im OSZE-Referat des
Auswirtigen Ams titig.

2 Bei dem Wort "Moldau" handelt es sich um den historisch gewachsenen Namen fiir
das hier behandelte Land. Die deutschen Medien benutzen héufig das Wort "Molda-
wien" oder "Moldavien", das eine neudeutsche Ableitung vom russischen "Moldawija"
ist und aus diesem Grunde von den Moldauern abgelehnt wird. (Anneli Ute Gabanyi
geht in ihrem ausfiihrlichen Aufsatz: "Die Moldaurepublik zwischen Wende und
Riickwendung, in: Siidosteuropa 42, 165-207, so weit, dies als gelungenen Versuch
einer gezielten Desinformationskampagne zu werten.) Die Moldauer bestehen auf
Grund eines Parlamentsbeschlusses auf dem ruménischen Wort "Moldova". Eine
Ausnahme machen sie im Deutschen: Die 1992 ausgehandelte Gemeinsame Erkli-
rung iiber die Grundlagen der deutsch-moldauischen Bezichungen spricht im Rumé-
nischen von "Republica Moldova" und im deutschen Text von "Republik Moldau".

3 Die Stadt wird im Russischen als Kischinjow, im Ruménischen (mit Akzenten) als
Chisinau (sprich: Kischiniu) bezeichnet. Da die ruménische Variante bei Deutsch-
sprachigen regelmaBig zu Aussprachefehlern fithrt, wird hier die russische bevorzugt.

4 Die im Deutschen gebrauchliche Bezeichnung der Region lehnt sich an das rumini-
sche "Transnistria" an, das die Moldauer freilich aus politischen Griinden nicht gern
benutzen. Das russische "Pridnestrowje" wire wortlich als "Cisdnestrien” zu iiberset-
zen.
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Obwohl Transnistrien historisch nicht zur Moldau gehért hatte, bildete
dort die rumanischsprachige Bevolkerung eine Mehrheit. Die nach Ende
des Zweiten Weltkriegs betriebene Industrialisierung der Moldauischen
SSR mit Schwerpunkt Transnistrien brachte einen Strom von iiberwiegend
russischsprachigen Arbeitskriften aus RuBland und der Ukraine, der die
demographische Struktur der Sowjetrepublik insgesamt bleibend veran-
derte. In der (mit Ausnahme des gagausischen Gebiets um die Stadt Com-
rat) iiberwiegend ruménischsprachigen Moldau westlich des Dnjestr gibt
es eine betrichtliche russischsprachige Minderheit, die sich auf die Stadte
konzentriert. In Transnistrien bildete die ruménischsprachige Bevolkerung
1989 mit vierzig Prozent gegeniiber 29,5 Prozent (zum Teil russisch spre-
chenden) Ukrainern und 24 Prozent Russen nur eine relative Mehrheit.
Die Unterschiede verschwimmen allerdings, da sich in den Stadten das
Russische als Umgangssprache durchgesetzt hat.

Der Umbruch

Am 23. Juni 1990 erkléarte der Oberste Sowjet der Moldau die Souverani-
tat der Republik. Zur gleichen Zeit trat ein moldauisches Staatsangehorig-
keitsgesetz in Kraft. Mircea Snegur, ehemals kommunistischer Partei-
funktionir, stellte sich an die Spitze der nationalen Bewegung und schaffte
den Sprung zum Vorsitz des Obersten Sowjet. Die (in Transnistrien weiter
gebriuchliche) rot-griin-rote Flagge der Sowjetmoldau wurde unter spé-
terer Hinzufiigung eines Adlers mit Ochsenkopf durch die blau-gelb-rote
Trikolore Ruminiens ersetzt und die ruménische Nationalhymne, ein Re-
volutionslied von 1848, zu der der Moldau erklrt. Ruminisch wurde zur
"Staatssprache" gemacht, seine Schreibweise von kyrillisch auf lateinisch
umgestellt.

Am 19. August 1990 erklarten die Gagausen, ein kleines christliches Turk-
volk im Gebiet um die Stadt Comrat, ihre Loslosung von Kischinjow und
riefen ihre eigene Republik aus; am 2. September folgte die "Transnistri-
sche Moldauische Sowjetrepublik’ links des Dnjestr. In Tiraspol, das zur
transnistrischen Hauptstadt erklart wurde, sammelten sich versprengte
Elemente der alten Fithrungsschicht aus Kischinjow; hinzu kamen Ver-
treter der Reaktion gegen den Reformkurs des sowjetischen Prisidenten
" Michail Gorbatschow aus anderen Sowjetrepubliken. Es entstand eine im
kommunistischen Sinne extrem konservative Elite, die im Verwaltungs-,
Justiz- und Militirwesen iiber Erfahrung verfiigte und nun mit Energie
den Aufbau einer Minirepublik betrieb.

Dem Putschversuch gegen Gorbatschow im Sommer 1991 folgte am 217.
August die Unabhéngigkeitserklarung der Republik Moldau von der So-
wjetunion. Im Dezember wurde Snegur zum moldauischen Prasidenten
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gewahlt. Die gewalttitigen Spannungen zwischen dem neuen Staat und
der ihn ablehnenden "Transnistrischen Moldauischen Republik" entluden
sich im Sommer 1992 in einen bewaffneten Konflikt. Die Transnistrier
tricben die noch verbliebenen Reprisentanten der moldauischen Staats-
gewalt iiber den Dnjestr und aus Bender® hinaus. Der von Kischinjow im
Juli befohlene Versuch der improvisierten moldauischen Armee, Bender
wieder zu nehmen, scheiterte. Generalmajor Alexandr Ljebed, damals
Oberbefehlshaber der 14. russischen Armee am Dujestr,6 liel die Stadt
abriegeln und den FluBiibergang sperren. Russen, Moldauer und Trans-
nistrier erklirten einen Streifen entlang des Dnjestr zur Sicherheitszone,
mit deren chrwachung sie eine aus Russen, Moldauern und Trans-
nistriern bestehende trilaterale Friedenstruppe unter Aufsicht einer Ge-
meinsamen Kontrollkommission beauftragten. Bender wurde als eine
"Zone erhohter Sicherheit" mit einem speziellen Regime definiert.

Das Mandat

Die Einrichtung einer OSZE-Langzeitmission in der Moldau’ wurde am
4. Februar 1993 in der 19. Sitzung des Ausschusses Hoher Beamter® be-
schlossen. Die Wiener Gruppe des Ausschusses verabschiedete auf ihrem
7. Treffen am 11. Mérz 1993 das Mandat ("Terms of Reference") fiir die
Mission, das deren Aufgaben umschreibt. Danach ist Ziel der Mission,
"das Zustandekommen einer dauerhaften, umfassenden politischen Beile-
gung des Konflikts in allen seinen Aspekten zu erleichtern”. Dabej soll
eine Stirkung der territorialen Integritit der Republik Moldau einherge-

5 "Bender" ist der alte tiirkische Name der dort von den Tiirken erbauten Festung. Im
Russischen hat man daraus den Namen "Bendery" abgeleitet. Im Ruménischen be-
nutzt man die Bezeichnung "Tighina".

6 Ljebed wurde im Juni 1995 von Prisident Jelzin, den er wiederholt auf ungewdhnli-
che Art kritisiert hatte, abberufen. Er ist durch sein entschlossenen militdrisches
Handeln und seinen politischen Ehrgeiz auch in der westlichen Presse bekanntge-
worden. Er gilt wohl zu Recht als Befiirworter eines kompromiBloseren auBenpoliti-
schen Kurses RuBlands. Weniger bekannt ist sein Einsatz fiir die in Tiraspol und
Bender iibriggebliebenen oppositionellen, demokratischen Pressekorrespondenten.
Ljebed, der zeitweilig Abgeordneter im Obersten Sowjet Transnistriens war, nahm
immer wieder gegen die transnistrische Fiihrung Partei. Er unterhielt einen Opposi-
tionellen Fernsehsender in Tiraspol. Bemerkenswert war auch seine Loyalitit zu sei-
nem Stabschef und Tiraspoler Stadtkommandanten Michail Bergmann gegeniiber an-
tisemitischen Angriffen von seiten einiger transnistrischer Politiker.

7 Die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit (KSZE) wurde mit Wirkung zum
1. Januar 1995 in eine "Organisation" gleichen Namens (OSZE) umbenannt, ohne
daB man ihr gleichzeitig die entsprechende Rechisform gegeben hitte. Hier wird der
neue Name benutzt, auBer in Zitaten und zwingendem historischen Kontext.

8 Aktuelle Bezeichnung: Hoher Rat.
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hen mit einem "Einverstindnis iiber einen besonderen Status der transni-
strischen Region". Die Aufgaben werden wie folgt definiert:

das Zustandekommen eines umfassenden politischen Rahmens fiir
Dialog und Verhandlungen erleichtern und die Konfliktparteien bei
der Fortfithrung von Verhandlungen iiber eine dauerhafte politische
Beilegung des Konflikts unterstiitzen, welche die Unabhingigkeit und
Souveranitit der Republik Moldau bei gleichzeitigem Einverstandnis
iiber einen besonderen Status der transnistrischen Region konsolidiert;
Informationen iiber die Lage, einschlieBlich die militarische Lage, in
der Region sammeln und iibermitteln, einzelne Vorfille untersuchen
und ihre politischen Implikationen bewerten;

die betroffenen Teilnehmerstaaten zur Fortfithrung von Verhand-
lungen iiber ein Abkommen iiber den Status und den baldigen, ge-
ordneten und vollstindigen Abzug auslandischer Truppen ermutigen;
Rat und Sachverstand zur Verfiigung stellen, ebenso wie einen Rah-
men fiir andere Beitrige zu solchen Teilen einer politischen Beilegung
wie die effektive Beachtung internationaler Verpflichtungen in bezug
auf die Menschen- und Minderheitenrechte, den demokratischen
Wandel, die Riickfithrung von Fliichtlingen und die Definierung eines
besonderen Status fiir die transnistrische Region;

eine sichtbare KSZE-Prisenz in der Region und Kontakte mit allen
Konfliktparteien, ortlichen Behorden und der jeweiligen Bevolkerung
vor Ort herstellen.

Die Mission

Die Mission nahm am 25. April 1993 ihre Arbeit in Kischinjow auf. Zu ih-
rem ersten Leiter, dem kanadischen Botschafter Timothy A. Williams,9 in
dessen Arbeit sich diplomatische Erfahrung mit akademischem Sachver-
stand und der Uberzeugung von Sinn und Machbarkeit des multiethni-
schen Staates zusammenfanden, gesellten sich sieben weitere Missions-
mitglieder aus fiinf bis sieben OSZE-Teilnehmerstaaten,'® darunter ein
bis zwei Militirs. Ein Memorandum of Understanding, das im Rahmen

10

Ihm folgte im Februar 1994 der britische Botschafter Richard C. Samuel, der bereits
reiche Erfahrung in der Arbeit auf dem Gebiet der alten Sowjetunion mitbrachte.
Ende November 1994 iibernahm der kanadische Diplomat Philipp L. Hahn, der zuvor
fiir die OSZE im ehemaligen Jugoslawien gewesen war und der Moldaumission be-
reits als Pressereferent diente, das Ruder. Seit Juni 1995 leitet die Mission der ame-
rikanische Botschafter Michael G. Wygant, der 1994 stellvertretender Leiter der
OSZE-Mission in Georgien war.

Seit Juli 1993 ist Deutschland mit einem Missionsmitglied (aus dem Auswirtigen
Amt oder Forschung und Lehre) vertreten.
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des Mandats der Mission genauere Modalititen fiir deren Tatigkeit auf
moldauischem Boden festlegte, wurde am 7. Mai 1993 mit der moldau-
ischen Regierung unterzeichnet. Ein "Einverstindnis iiber die Tatigkeit
der KSZE-Mission in der Transnistrischen Region der Republik Moldau"
wurde durch Austausch von Briefen zwischen dem Missionsleiter und dem
"Présidenten der Transnistrischen Moldauischen Republik", Igor Smirnow,
am 25. August 1993 wirksam. Die moldauische und die transnistrische
Fithrung stellten der Mission Wohn- und Arbeitsraum in Kischinjow und
Tiraspol zur Verfiigung,

Zusammenarbeit mit der Gemeinsamen Kontrollkommission

Die Zusammenarbeit der Mission mit den Zivilbehorden beider Seiten
war von Anfang an gedeihlich. Im Verhaltnis zu den transnistrischen Mi-
litirbehorden blieb jedoch lange Zeit umstritten, welche Modalititen der
Mission zur Erfilllung des militirischen Teils ihres Mandats zur Verfii-
gung stehen sollten. Die Transnistrier verweigerten der Mission die re-
gelméBige Teilnahme an den Sitzungen der Gemeinsamen Kontrollkom-
mission. Die Mission wiederum sah sich nicht in der Lage, auf ihre regel-
méBige Teilnahme zu verzichten, da nur in der Kontrollkommission Zwi-
schenfélle in der Sicherheitszone entlang des Dnjestr zur Sprache kom-
men und folglich nur dort die im Mandat geforderten Informationen zur
militdrischen Lage umfassend gesammelt werden konnen. Weiter strittig
waren die Inspektionsrechte der Mission in der Sicherheitszone, insbeson-
dere bei den Teilen der trilateralen Friedenstruppe. Zunichst zeigten nur
die Moldauer Bereitschaft, Besuche bei ihren Bataillonen zuzulassen.

Die Verhandlungen der Mission mit der Gemeinsamen Kontrollkom-
mission (GKK) iiber diese Frage waren zih, ja zuweilen frustrierend, und
banden die Arbeitskraft von ein bis zwei der (keineswegs stets) acht Mis-
sionsmitglieder iiber ein Jahr. Die Hartnéckigkeit der Mission wurde je-
doch belohnt. Am 20. Juli 1994 konnte Missionsleiter Richard C. Samuel
mit Vertretern RuBlands, der Moldau und Transnistriens einen Text iiber
"Prinzipien der Zusammenarbeit zwischen der KSZE-Mission und der
Gemeinsamen Kontrollkommission in der Sicherheitszone" unterzeichnen,
in dem sich die Kontrollkommission verpflichtet hat, der Mission die Er-
fiillung ihres Mandats im militirischen Bereich zu erleichtern, Seither
diirfen sich Missionsmitglieder "in enger Koordination mit der GKK"

- frei in der Sicherheitszone bewegen,
- trilaterale, bilaterale oder andere Kontrollpunkte der Gemeinsamen
Friedenstruppen besuchen,
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. Militireinheiten der Gemeinsamen Friedenstruppen der drei Parteien
besuchen und Kontakte zu Militarpersonal der Friedenstruppen auf-
nehmen sowie

. Informationen mit diesen auszutauschen und besondere Vorfille in
der Sicherheitszone mit dem Ziel untersuchen, ihre Ursachen aufzu-
decken und sie in Zukunft zu verhindern,

und zwar mit oder ohne Begleitung von Militdrbeobachtern der drei Par-
teien, im letzteren Fall allerdings auf eigene Gefahr. Weiter erhielt die
Mission Zugang zu "den Treffen der GKK (ein- oder zweimal im Monat)"
und zu eventuellen "anderen Aktivititen".

Die Mission berichtet regelmiBig iiber die nicht vollig konfliktfreie, aber
insgesamt zufriedenstellende militarische Lage in der Sicherheitszone.

Verhandlungen tiber den Abzug der 14. russischen Armee

Weniger befriedigend ist die Antwort auf die Frage der Mitwirkung der
Mission bei den Verhandlungen iiber einen Abzug der 14. russischen Ar-
mee aus der Moldau geblieben. Bei dieser Truppe handelt es sich um etwa
7 700 zum groBen Teil vor Ort rekrutierte Offiziere, Unteroffiziere und
Mannschaften, die nach dem mit der Moldau vereinbarten Riickzug vom
rechten Dnjestrufer 1992 ausschlieBlich in Transnistrien stationiert sind.
Zweifellos hat die Intervention der 14. Armee im Juni 1992 und ihre
anschlieBende Prisenz die militirische Lage beruhigt, allerdings, wie man
in Kischinjow bitter bemerkt, gleichzeitig das transnistrische Regime sta-
bilisiert. Die Moldauer argumentierten, die beiden (nicht der 14. Armee
zugehorigen) russischen Bataillone in den Gemeinsamen Friedenstruppen
geniigten zur Friedenssicherung, und dréngten in den seit Jahren laufen-
den Verhandlungen auf einen raschen Abzug der 14. Armee.

Wihrend die Moldauer fiir cine Teilnahme der Mission an den Ab-
zugsverhandlungen eintraten, hat RuBland ihr den Zugang zu der Ver-
handlungsrunde verweigert. Die Mission argumentierte, die Erfiillung des
Teils ihres Mandats, demzufolge sie die betroffenen Teilnehmerstaaten
"zur Fortfithrung von Verhandlungen iiber eine Vereinbarung iiber den
Status und den baldigen, geordneten und vollstandigen Abzug auslandi-
scher Truppen ermutigen” solle, setzte ihre Anwesenheit (nicht notwendi-
gerweise Teilnahme) an den Verhandlungen voraus. RuBland hat sich
dieser Interpretation nicht angeschlossen und dabei das Verstandnis ande-
rer OSZE-Teilnehmerstaaten gefunden.

11  Zum Hintergrund Vladimir Socor, Russia’s Army in Moldova: There to Stay?,
RFL/RL Research Report, 18.6.1993, S. 42-49.
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Trotzdem wurde die Mission, wie sich Botschafter Samuel in!2 einem Be-
richt ausdriickt, ab 1994 "eng mit den Verhandlungen befaBt". Sie hilt sich
durch bilaterale Kontakte mit den Verhandlungsteilnehmern und Teil-
nahme an Debriefings iiber die Sitzungen auf dem Laufenden und tragt
mit Berichten dariiber zur Erorterung der militdrischen Aspekte des Dn-
jestrkonflikts in den OSZE-Gremien bei. So konnte sie auch von der Un-
terzeichnung eines russisch-moldauischen Abkommens am 21. Oktober
1994 berichten, das den Riickzug aller russischen Truppen vom Territo-
rium der Republik Moldau binnen drei Jahren vorsieht. Allerdings scheint
sich RuBlland zur Zeit erneut um einen Truppenstationierungsvertrag auch
mit der Moldau zu bemiihen.

Menschen-und Minderheitenrechte

Die OSZE-Mission in der Moldau ist neben den vorhandenen bilateralen
Botschaften die einzige Vertretung einer internationalen Organisation in
Kischinjow. Von Anfang an wurde sie von Hilfesuchenden angesprochen,
die sich in ihren Menschenrechten verletzt fithlten. Fines der acht Mit-
glieder ist hauptamtlich damit beschaftigt, Beschwerden entgegenzuneh-
men, ihnen nachzugehen, sie mit den Behorden auf beiden Seiten des
Dnjestr aufzunehmen und dariiber zu berichten. Ein bis zwei weitere be-
arbeiten das Schul- und Sprachenproblem.

Das Gros der individuellen Beschwerden weist keine menschenrechtliche
Relevanz im eigentlichen Sinne auf. Vor allem iltere Menschen leiden
unter der Umstellung von Wirtschaft und Gesellschaft vom sowjetischen
Kommando- auf ein ansatzweise marktwirtschaftliches System, verlieren
ihre Arbeit, ihre Wohnung, ihr Erspartes, fithlen sich diskriminiert. In der
Regel ist ihre Notlage jedoch nicht auf staatliche Willkiir zuriickzufiihren,
Dort, wo staatliche Verantwortung besteht, kann die Mission durchaus auf
Kooperation der zustindigen Behédrden rechnen, allerdings erfahrungs-
gemaB mehr auf dem rechten als auf dem linken Dnjestrufer. So gelang es
ihr 1993, die Freilassung eines russischsprachigen Mannes zu erwirken,
der von Kischinjow nach Tiraspol umgezogen, aber bei einem Besuch in
Kischinjow verhaftet worden war und psychisch drangsaliert wurde. 1994
rdumte der moldauische Generalstaatsanwalt von der Mission monierte
RechtsverstoBe in den Reihen seiner Bediensteten ein und sicherte
vollstandige Aufklirung und Abstellung zu. In einem von der Mission
aufgezeigten Fall von Polizeibrutalitt eroffnete der moldauische General-
staatsanwalt ein Strafverfahren.

12 Mit wenigen Ausnahmen werden die Berichte der OSZE-Missionen nicht veroffent-
licht.
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Wenn die Kooperation der moldauischen Behorden von einem echten
Bemithen zeugt, die weiter vorherrschende sowjetische Rechtspraxis nach
Maoglichkeit abzustellen und mehr Rechtsstaatlichkeit zu erreichen, so hat
sich die Zusammenarbeit mit den transnistrischen Behorden im Men-
schenrechtsbereich als komplexer erwiesen. Seit ihrer Einrichtung sieht
sich die Mission mit einer Vielzahl von Vorwiirfen gegen die transnistri-
sche Verwaltung konfrontiert, diese erzeuge durch Entmietung, Verweige-
rung des Zugangs zur Lebensmittelversorgung und dhnliche Mittel Ver-
treibungsdruck gegen Regimegegner. Vorsprachen bei transnistrischen
Vertretern ergaben oft ein seltsames Gemisch von Dementi und Rechtfer-

tigung.
Der Ilascuprozef3

Einer der wichtigen Einzelposten in der bisherigen Bilanz war und ist der
Fall Ilascu, weil in ihm Menschenrechts- und politische Aspekte verwoben
sind und er auf das Verhiltnis zwischen den Konfliktparteien storend
wirkte.

Am 29. Mai und 5. Juni 1992 verhaftete der transnistrische Geheimdienst
Ilie Tlascu, einen fithrenden Funktionir der groBrumaénisch gesinnten op-
positionellen Volksfront, und fiinf weitere Manner, die als erklarte Gegner
des transnistrischen Regimes und Befiirworter eines Anschlusses der
Moldau an Ruminien galten. Sie wurden angeklagt, im April und Mai
1992 aus politischen Griinden zwei transnistrische Lokalpolitiker ermordet
zu haben. Fiinf der Angeklagten (auBer Ilascu) legten zunachst im polizei-
lichen Verhor ein Gestandnis ab; vier von diesen (auBer Vladimir Garbuz)
widerriefen es anschlieBend. Garbuz trat in dem am 21.-April 1993 vor
dem Obersten Gericht Transnistriens beginnenden Strafverfahren als
Kronzeuge der Anklage auf. Ilascu und die anderen Vier bestritten die
Zustindigkeit des Gerichts, das sie als verfassungswidrig ablehnten.

Die Umstinde des Verfahrens litten zunehmend an Politisierung und
Emotionalisierung. In Tiraspol sah sich das Gericht offentlichem Druck
ausgesetzt, sechsmal die Todesstrafe zu verhiangen. Ein Teil der Kischin-
jower und die ruménische Presse stellten die Sechs als Helden und Marty-
rer der nationalen Sache dar, denen unter grausamer Folter ein Schaupro-
zeB gemacht werde. Am 9. Dezember 1993 wurden die sechs Angeklagten
fiir schuldig befunden, Ilascu zum Tode, die anderen Fiinf zu Haftstrafen
zwischen zwei und 15 Jahren verurteilt.

Die Mission hatte den ProzeB seit ihrer Einrichtung in Tuchfiihlung mit
den angesichts der hohen internationalen Anteilnahme bereits vor Ort be-
findlichen Nichtregierungsorganisationen verfolgt. Intensive Gespriche
mit der sehr entgegenkommenden Vorsitzenden Richterin Olga Iwanowa,
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der Staatsanwaltschaft, Verteidigern und weiteren Quellen vermittelten
ein komplexes Bild mit geheimdienstlichem Hintergrund. Anzeichen fiir
die von Ilascu behaupteten schweren MiBhandlungen gab es nicht. Tlascus
Verhalten selbst lieB den SchiuB zu, daB er den ProzeB als gute Gelegen-
heit fiir den propagandistischen Kampf fiir seine Sache sah.

Im November 1993 erklirte Prisident Snegur dem Missionsleiter, er sehe
sich wegen der mit dem IlascuprozeB einhergehenden &ffentlichen Emo-
tionen auBerstande, vor einer Losung dieser Frage Schritte in Richtung
auf eine politische Beilegung des Konflikts insgesamt zu unternchmen,
und bat ihn um Vermittlung, Botschafter Williams trug der transnistri-
schen Fithrung Snegurs Angebot vor, fiir einen fairen Proze in Kischin-
jow zu sorgen, wenn die Sechs dorthin iiberstellt wiirden. Die transnistri-
schen Gesprichspartner lieBen Bereitschaft zur Zusammenarbeit erken-
nen, gingen jedoch wohl mit Riicksicht auf ihre eigene Sffentliche Mei-
nung letztlich nicht auf den Vorschlag ein. Allerdings sicherten sie zu, daB3
Ilascus (damals schon absehbares) Todesurteil nicht vollstreckt werde.

Es gelang, die transnistrische Zustimmung zur Entsendung von inter-
nationalen Strafrechtsexperten durch das OSZE-Biiro fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte nach Tiraspol zur Bewertung des Ver-
fahrens zu erlangen. Diese verneinten die Zustandigkeit des Tiraspoler
Gerichts zwar nicht grundsitzlich, fanden jedoch prozeBrechtliche Mingel
und empfahlen die Wiederholung des Verfahrens vor einem unabhingigen
Gericht in einem Drittland.

Derweil sitzen fiinf der Sechs weiter in Tiraspoler Haft. Garbuz wurde
freigelassen, wiederrief sein Gestzindnis und begab sich in die Obhut von
General Ljebed, der ihm auf einem Kasernengelinde Zuflucht vor even-
tuellem Zugriff gewihrte.

Die moldauische Sprachengesetze

Am 30. August 1989 wurde durch Anderung von Artikel 70 der Verfas-
sung der Moldauischen SSR Ruminisch als "die Staatssprache” eingefiihrt.
Im politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben sei kiinftig
Ruménisch zu benutzen, das nun nicht mehr in kyrillischer, sondern aus-
schlieBlich lateinischer Schrift zu schreiben sei. Dem bis dahin vorherr-
schenden Russisch wurde der Status einer interethnischen "Kommunika-
tionssprache" verlichen.

Am selben Tag wurde ein "Gesetz iiber den Gebrauch der Sprachen auf
dem Territorium der Moldauischen Sozialistischen Sowjetrepublik" verab-
schiedet. Nach dem Wortlaut von Artikel 3 dieses Gesetzes sollte Russisch
gemeinsam mit Ruminisch auf dem gesamten Territorium der Republik
benutzt werden. Artikel 7 desselben Gesetzes schrieb vor, da3 Personen
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mit beruflicher Titigkeit in der staatlichen Verwaltung und offentlichen
Organisationen, die sie in Kontakt mit Biirgern bringe (Gesundheitswe-
sen, Bildung, Kultur, Massenmedien, Verkehr, Telekommunikation, Han-
del, offentliche Dienstleistungen, stadtische Wirtschaftsbetriebe, Polizei
usw.) des Ruménischen und des Russischen machtig sein miiBten. Ab 1.
Januar 1994 sollten diese Personen Sprachpriifungen ablegen. Wer nicht
in beiden Sprachen fiir seine Stellung hinreichende Kenntnis vorweisen
konne, dem drohte die Entlassung.

Der scheinbar ausgewogene Wortlaut des Gesetzes konnte nicht dariiber
hinwegtiuschen, da es tatsichlich den russischsprachigen Teil der Bevdl-
kerung im Visier hatte. Wahrend die Moldauer durchweg Ruminisch und
Russisch sprechen, waren und sind sich viele zugewanderte Ukrainier und
Russen im Ruminischen unsicher. So betrachtete der russischsprachige
Teil der Moldauer das Gesetz als existenzbedrohend. Das Gesetz erleich-
terte es der transnistrischen Fithrung, in der eigenen Bevolkerung die
Loslosung Transnistriens von der Moldau durchzusetzen. Die Mission be-
trachtete es deshalb als eine der Ursachen fiir den Ausbruch des Kon-
flikts. In ihren Augen war seine Revidierung unter dem Gesichtspunkt der
Menschenrechte geboten und dariiber hinaus Voraussetzung fiir eine Bei-
legung des Konflikts.

Am 11. Oktober 1993 unterbreitete Missionsleiter Williams Président
Snegur eine Denkschrift, in der die Mission ihre rechtlichen und politi-
schen Bedenken gegen das Sprachengesetz darlegte. Danach verstieB das
Gesetz gegen mehrere Grundrechte, die allen entwickelten Rechtssyste-
men zugrundeligen. Sein Anspruch, den Gebrauch von Sprachen nicht
nur im Staatssektor im engeren Sinne, sondern im gesamten offentlichen
Bereich zu regeln, verstoBe gegen den Grundsatz der VerhiltnismaBig-
keit. Das Gesetz betreffe de facto nur den russophonen Teil der Bevolke-
rung und sei deshalb auch unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehand-
lung fragwiirdig. Weiter gewahre es keine Rechtssicherheit, da es nicht
definiere, welche Sprachkenntnisse fiir welchen Arbeitsplatz als ausrei-
chend akzeptiert wiirden, und zweieinhalb Monate vor Beginn der Prii-
fungen noch keine Durchfithrungsbestimmungen erlassen worden seien.
Politisch wire die Durchfihrung des Gesetzes schadlich, weil sie den
Emigrationsdruck auf die russischsprachige Bevolkerung erhohen und zu
einer weiteren Verschlechterung der Bezichungen zwischen Kischinjow
und Tiraspol beitragen wiirde.

Die Mission empfahl, die Durchfithrung von Artikel 7 zuriickzustellen und
das Gesetz zu iiberpriifen. Sie appellierte an Snegur, die gebotene Forde-
rung der ruménischen Sprache in den Kontext der Entwicklung einer
wirklichen Zwei- oder Mehrsprachigkeit zu stellen. In diesem Sinne
sprach Williams auch bei fithrenden Politikern im Parlament vor.
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Trotz der wachsenden Unruhe in der russischsprachigen Bevilkerung
wurde das Sprachengesetz zu jenem Zeitpunkt noch nicht 6ffentlich in
Frage gestellt. Uber die Art und Weise der Durchfithrung von Artikel 7
kursierten zum Teil verwegene Geriichte. Jedoch verging der 1. Januar
1994, ohne daB etwas Sichtbares geschah, Priifungen wurden vereinzelt
angesetzt, jedoch meistens nicht vollzogen. Entlassen wurde niemand.

Am 17. Juni 1994 revidierte das moldauische Parlament das Sprachenge-
setz. Die Frist fiir die Ablegung der Sprachpriifungen wurde auf den 1. Ja-
nuar 1997 verschoben. Weiter beschloB das Parlament, den betroffenen
Personenkreis auf die Inhaber von Spitzenpositionen in der staatlichen
Verwaltung und den staatseigenen Unternehmen zu beschrinken,

Der transnistrische Schulstreit

Eine im September 1992 in Transnistrien verfiigte Bestimmung legt fest:
"Das originale kyrillische Alphabet ist die einzige Schreibweise, die zum
Schreiben der moldauischen Sprache verwandt werden darf." Die Ver-
wendung des lateinischen Alphabets wird mit Strafe bedroht.

Die Durchsetzung dieser Bestimmung an den Schulen in Transnistrien
und Bender wurde gegen den Widerstand einer offensichtlich groBen Zahl
von Eltern, die fiir ihre Kinder Unterricht im lateinischen Alphabet
wiinschten, mit Druck betrieben. Diesem widerstanden die Schulen Nr. 12
in Rybniza, Nr. 19 in Bender und Nr. 20 in Tiraspol, allerdings nicht ohne
Folgen: Die Schule in Bender wurde aufgelost und den Lehrern mit Ent-
lassung gedroht, derjenigen in Rybniza die Raume verschlossen. Die El-
tern der betroffenen Kinder antworteten mit Demonstrationen, Blockaden
und anderen Formen des Protests.

Die Mission hat sich von Anfang an gegeniiber den transnistrischen Be-
hérden mit Nachdruck um Toleranz bemiiht. Thre Aufforderung, die Wahl
des Alphabets den Eltern der betroffenen Kinder zu iiberlassen, ist bei ei-
nem Teil der transnistrischen Fithrung auf Sympathie gestoBen. Extreme
Krifte hatten allerdings die Schulfrage zu ihrem zentralen Anliegen erko-
ren und alles darangesetzt, eine Einigung zu verhindern. Trotzdem schei-
nen die transnistrischen Schulbehdrden nachzugeben: Im November 1994
einigte man sich auf die Einrichtung einer neuen ruménischsprachigen
Grundschule mit lateinischem Alphabet in Bender.

Anstrengungen hin zu einer politischen Konfliktlosung

Die Bemithungen der Mission um Vermittlung im Fall Ilascu, eine Lbsung
des moldauischen Sprachenproblems und die Schlichtung des transnistri-
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schen Schulstreits zielten zum einen auf eine Besserung der Menschen-
rechtslage in der gesamten Moldau einschlieBlich Transnistrien. Ihr Ziel
war aber auch, Stolpersteine aus dem Weg zu schaffen fiir eine umfassen-
de politische Beilegung des Dnjestrkonflikts. Dazu wurde von der Mission
ein Vorschlag erwartet.

Seit ihrer Ankunft hatte die Mission ihre tdglichen Kontakte mit Poli-
tikern, Journalisten, Wissenschaftlern und anderen Vertretern des Of-
fentlichen Lebens auf beiden Seiten des Dnjestr genutzt, um Bruchstiicke
von Ideen iiber die Frage zu sammeln, auf welcher Grundlage die beiden
Konfliktparteien eines Tages wieder zusammenkommen konnten. Das war
nicht einfach. Auf dem rechten, westlichen Ufer des Flusses hatte noch
keine dffentliche Diskussion iiber einen moglichen Kompromifl mit Tiras-
pol begonnen. Auf dem linken, transnistrischen Ufer war eine solche Dis-
kussion schon deshalb unmoglich, weil der Anspruch auf Unabhéngigkeit
zur Staatsdoktrin erhoben worden war, gegen die sich auf Grund des ein-
heitlichen Meinungsbildes in den Medien auch in der Bevolkerung kein
Widerspruch erhob. Ungeachtet des Widerstandes von Radikalen kam auf
beiden Seiten ein fruchtbarer Dialog mit fithrenden Politikern und diver-
sen individuellen Vor- und Querdenkern zustande. Die Kluft zwischen den
Standpunkten lieB reichlich Raum fiir die kreative Phantasie der Missi-
onsmitglieder.

Bericht Nr. 13

Die Aufgabe der Mission war und ist, den Anspruch der Moldau auf fakti-
sche Wiederherstellung ihrer territorialen Integritat auszusdhnen mit dem
Anspruch der Transnistrier auf Selbstbestimmung. Die Frage ist, an wel-
cher Schnittstelle der gegensitzlichen Standpunkte dies mit Aussicht auf
dauerhaften Erfolg geschehen kann.

Am 10. November 1993, sechs Monate nach Beginn der Mission, gab Bot-
schafter Williams in Kischinjow eine Pressekonferenz, in der er, ebenso
wie am folgenden Tag in Tiraspol, einen Vorschlag fiir eine politische
Beilegung des Dnjestrkonflikts vorstellte, den die Mission am 13. Novem-
ber 1993 als Bericht Nr. 13 allen OSZE-Teilnehmerstaaten unterbreitete.
In beiden Stadten hatte Williams den Vorschlag zuvor der jeweiligen poli-
tischen Fithrung iiberreicht und erlautert. Ziel war, damit eine Diskussion
auf beiden Seiten anzustoBen, die spater in Gesprache miteinander miin-
den sollte. Williams bot die Unterstiitzung der Mission bei der Herstel-
lung eines politischen Meinungsaustauschs an.

Der Vorschlag, der an bereits existierende Modelle (Siidtirol, Alandinseln,
Katalonien usw.) ankniipft, zielt auf die Schaffung einer "Besonderen Re-
gion Transnistrien" (Worter wie "autonom" und "foderal" waren damals
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wegen ihres MiBbrauchs in der sowjetischen Staatspraxis tabu) mit "be-
tréchtlicher Selbstverwaltung" innerhalb der Republik Moldau. Die
Region solle mit einer eigenen ausfithrenden, gesetzgebenden und richter-
lichen Gewalt ausgestattet sein, die allerdings Teil des gesamtstaatlichen
Gefiiges sei. Fiir die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen dem Ge-
samtstaat und der Region nennt der Bericht drei teils im Spannungsver-
héltnis zueinander stehende Kriterien: die Notwendigkeit eines einheitli-
chen Wirtschafts-, Sozial- und Rechtsraums; die dezentral wirkende Subsi-
diaritétsregel und die Forderung gegenseitigen Vertrauens.

Eine ausschlieBliche Zustindigkeit des Gesamtstaats nennt der Vorschlag
fiir die Regelung der Staatsangehorigkeit, der Staatssymbole, der AuBen-
beziehungen, der Wahrungspolitik und der Verteidigung. Um Sicherheits-
bedenken auf transnistrischer Seite hinsichtlich einer Aufgabe der eigenen
militérischen Verbinde zugunsten der gesamtstaatlichen Streitkrifte ent-
gegenzukommen, wird vorgeschlagen, zumindest fiir eine Ubergangszeit
die auf dem linken Dnjestrufer stehenden Verbinde nur aus Transnistri-
ern zu rekrutieren. Ihr Befehlshaber solle vom moldauischen Verteidi-
gungsministerium ernannt und von den transnistrischen Behorden besté-
tigt werden. Als Alternative regt die Mission an, ganz auf Streitkrifte zu
verzichten.

Als ausschlieBliche Kompetenz Transnistriens nennt die Mission den ge-
samten Bereich der Selbstorganisation (Verwaltungsstrukturen, regionale
Organe, Regionalverfassung, regionale Embleme, Bildung und Kultur).
Das Gros der Zustandigkeiten wird als gemischt bezeichnet und soll ge-
meinsam wahrgenommen werden. So werde der Gesamtstaat die
"Staatssprache” oder -sprachen bestimmen, wihrend die Region fiir ihr
Gebiet zusitzliche Amtssprachen einfithren kénne, Innerhalb einer ein-
heitlichen Finanzverwaltung solle ein regionaler Zweig mit einem von bei-
den Seiten gemeinsam bestimmten Leiter bestehen, der nach einem be-
stimmten Schliissel Mittel nach Kischinjow und in den regionalen Haus-
halt abfiihre. Die grundlegende Ordnungskompetenz in der Wirtschaft
wird dem Gesamtstaat zugerechnet, wihrend Entscheidungen darunter
regional oder lokal getroffen werden sollen. Die uniformierte Polizei solle
regional, die Kriminalpolizei gesamtstaatlich sein. In der Justiz sieht der
Bericht einen regionalen Zweig mit einem eigenen obersten Gericht, aber
mit Revisionsméglichkeit nach Kischinjow vor.

Der Bericht Nr. 13 fuBt auf einer in einem Teil der Rechtslehre genannten
Unterscheidung zwischen "innerer" und "iuBerer Selbstbestimmung". Er
verneint ein unbedingtes Recht eines Teilgebiets auf einseitige Sezession
vom Gesamtstaat und unterbreitet einen Vorschlag zur gemeinsamen
Ausgestaltung einer Selbstbestimmung innerhalb des Gesamtstaats, Von
diesem Prinzip weicht er in einem Punkt ab: Kischinjow solle sich ver-
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pflichten, im Falle eines theoretischen Anschlusses der Moldau an Ruma-
nien Transnistrien auch die Ausiibung des duBeren Selbstbestimmungs-
rechts zu gewihren. Diese eine Durchbrechung des Grundsatzes der terri-
torialen Integritit schien der Mission angesichts bestehender Befiirchtun-
gen in der transnistrischen Bevolkerung unvermeidlich, wenn der Vor-
schlag dort Zustimmung finden solle.

Der Bericht bezieht sich schlieBlich auf die in der Moldau laufende Dis-
kussion ilber eine allgemeine Dezentralisierung und prazisiert, dafl ein
solcher oder dhnlicher transnistrischer Status gemeinsam mit einem ande-
ren Status fiir das gagausische Gebiet'® entweder nach italienischem und
spanischem Muster in einen moldauischen Zentralstaat oder nach Beispiel
etwa Deutschlands, der Schweiz und Osterreichs in einen Bundesstaat in-
tegriert werden konne. Diese Frage wurde in einer von der Mission initi-
ierten und von der moldauischen Helsinki Citizens Assembly organisierten
Konferenz iiber Dezentralisierung, Autonomie und Foderalisierung am 7.
und 8. November 1994 in Kischinjow unter moldauischen, transnistrischen
und gagausischen Teilnehmern weiter diskutiert.

Vom Diskussionspapier zur Verhandlungsgrundlage

Die politische Fithrung auf beiden Seiten nahm das Papier mit freund-
licher Zuriickhaltung entgegen. Die Reaktion der Pressevertreter war ab-
wartend in Kischinjow und miBmutig in Tiraspol. Zeitungen auf beiden
Seiten entschieden sich schlieBlich, den Bericht im vollen Wortlaut zu ver-
offentlichen. In Transnistrien gab der Rektor der Tiraspoler Universitét in
einem zweiseitigen Leitartikel der "Dnjestrowskaja Prawda" vom 15. De-
zember 1993 den somit verbindlich scheinenden ablehnenden Ton an, der
an Entschiedenheit nicht hinter den national gesinnten Bléttern in Ki-
schinjow zuriickblieb. Dort entwickelte sich freilich auch vorsichtiges In-
teresse. Moskauer Zeitungen duBerten sich im einzelnen kritisch, aber im
Grunde zustimmend.

Weihnachten 1993 traf iiberraschend Nikolaj Medwjedjew, stellvertre-
tender russischer Minister fir GUS-Kooperation, mit dem Auftrag des
russischen Prisidenten Boris Jelzin ein, die Konfliktparteien zu Ver-
handlungen zu bewegen. Medwjedjew, der sich mit dem amtierenden
Leiter der OSZE-Mission traf, schaffte es, Vertreter beider Seiten einige
Stunden lang um einen Tisch zu versammeln. Er rang ihnen das Gelobnis

13 Das Mandat der Mission schlieBt das Gagausenproblem nicht ein. Trotzdem hat sie
ihm einen grundlegenden Bericht gewidmet. Ein Gesetz vom 23. Dezember 1994
sieht einen besonderen territorialen Status fiir das Gagausengebiet vor. Der Hohe
OSZE-Kommissar fiir nationale Minderheiten, Max van der Stoel, und der Europa-
rat befiirworten demgegeniiber wegen der geringen Zahl der Gagausen (153 000)
einen nicht territorialen Schutz fiir alle ethnischen Minderheiten in der Moldau.
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ab, unverziiglich Verhandlungen unter russischer Leitung beginnen zu
wollen. Als Verhandlungsgrundlage schlug er den Bericht Nr. 13 der
OSZE-Mission vor, dessen eigens in Moskau gefertigte russische Uberset-
zung er aus der Tasche zog. Die verbliifften Vertreter aus Kischinjow und
Tiraspol willigten ein.

Nach der Abreise Medwjedjews blieb es zuniichst bei dem Gelobnis. Die
Initiative und das Vermittlungsgeschick des neuen Missionsleiters Samuel
fihrten jedoch im April 1994 zu einem ersten Treffen zwischen dem
moldauischen Prisidenten Snegur und seinem transnistrischen Gegeniiber
Smirnow, an dem Missionsleiter Samuel und der Sondergesandte des rus-
sischen Prisidenten, Botschafter Wiadlen Wasjew, teilnahmen. In einer
am 28. April verdffentlichten Erkldrung kiindigten die beiden Spitzenpo-
litiker die Einsetzung einer Expertenkommission an, Diese konstituierte
sich am 27. Juli 1994 unter der Leitung des stellvertretenden moldauischen
AuBenministers Nicolae Osmochescu und des transnistrischen Staatsse-
kretérs Walerij Lizkaj sowie mit der Beteiligung des Leiters der OSZE-
Mission und des Sondergesandten des russischen Présidenten. Die Kom-
mission, die sich inzwischen regelméBig triffe, hat Expertengruppen zu
Einzelthemen wie Wirtschaft, Finanzen, Wahrungspolitik und Verkehr
eingesetzt und der Vorbereitung weiterer Treffen zwischen Snegur und
Smirnow gedient.

Eine Klarung der politischen Mehrheitsverhltnisse in Kischinjow zu-
gunsten der die Bedeutung der Wirtschaftsbeziehungen mit den GUS-
Staaten unterstreichenden Agrardemokratischen Partej in den Parla-
mentswahlen vom Februar 1994, in denen die nationalistischen Krifte im
Parlament auf eine kleine (aber militante) Minderheit reduziert wurden,
hatte dazu beigetragen, das Verhiltnis der beiden Konfliktparteien zu
entkrampfen. Vertrauensbildend in der transnistrischen Bevolkerung
wirkte auch das massive Votum der Moldauer fiir die Eigenstaatlichkeit
(und damit gegen die von der Volksfront angestrebte Vereinigung mit
Ruménien) in einer Volksabstimmung im Mirz 1994, Dementsprechend
definiert die am 28. Juli 1994 verabschiedete und am 27. August in Kraft
getretene neue Verfassung die Republik Moldau als eigenen Nationalstaat
(und damit nicht als ruméanischen Teilstaat). Weiter tragt sie transnistri-
schen Gefithlen Rechnung, indem sie die umstrittene Bezeichnung der
"Staatssprache" als "Moldauisch" (und nicht Ruménisch) wieder einfiihrt.
Artikel 111 der Verfassung sieht die Einrdumung eines besonderen Status
fiir Transnistrien vor.

Am 7. November 1994 nutzte der Vorsitzende des Obersten Sowjet Trans-
nistriens, Grigorij Marakuza, die bereits erwihnte Konferenz iiber Dezen-
tralisierung, Autonomie und Foderalisierung in Kischinjow in Gegenwart
des moldauischen Parlamentsprasidenten Petru Lucinschi zu einer spekta-
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kuliiren Erklirung: Transnistrien sei bereit, die mit Kischinjow laufenden
Verhandlungen auf der Basis der existierenden Grenzen der Moldau fort-
zusetzen. Im Gegenzug fiir die Aufgabe des transnistrischen Anspruchs
auf Unabhingigkeit forderte er, Kischinjow solle sein Konzept eines mol-
dauischen Zentralstaats aufgeben. Als weitere Bedingungen fiir die politi-
sche Regelung einer gemeinsamen Zukunft nannte er internationale Ga-
rantien, eine schrittweise Abriistung und das Erfordernis eines Konsenses
fiir jedwede spatere Anderung eines einmal fiir Transnistrien vereinbarten
Status.

Somit besteht heute grundsitzliches Einverstandnis der beiden Konflikt-
parteien iiber das Ziel der Verhandlungen. Uber die Ausgestaltung des
kiinftigen Status Transnistrien bestehen jedoch betrichtliche Meinungsun-
terschiede fort. Die moldauische Regierung hat sich inzwischen den als
Verhandlungsgrundlage dienenden Bericht Nr. 13 der OSZE-Mission
weitgehend zueigen gemacht. Hingegen besteht Transnistrien in den Ver-
handlungen bislang unter anderem auf einer eigenen Volkerrechtsperson-
lichkeit, deren Gewihrung einer internationalen Anerkennung gleichkédme
und das kiinftige Verhaltnis zwischen dem Gesamtstaat und Transnistrien
nicht auf eine verfassungsrechtliche, sondern lediglich auf eine konfodera-
tive und damit volkerrechtliche Grundlage stellen wiirde.

Die Verhandlungen ziehen sich hin. Sie werden, wie die Mission es von
Anfang an voraussagte, zunchmend von den sich verindernden wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen beeinfluBit. Die moldauische Regierung
hat in Zusammenarbeit mit dem Internationalen Wihrungsfonds im No-
vember 1993 eine eigene Wiahrung eingefiihrt, die stabil geblieben und
konvertierbar geworden ist. Diese bietet ungeachtet der fiir Teile der Be-
volkerung fortbestehenden Harten eine Grundlage fiir den wirtschaftli-
chen Aufbau. Uber die Frage, ob die moldauische Volkswirtschaft die Tal-
sohle ihrer Entwicklung bereits durchquert hat, wird gestritten. Eindeutig
ist demgegeniiber, daB sich der Fall der transnistrischen Wirtschaft auch
nach Einfithrung einer inflationéren Couponwéhrung im Juli 1994 fort-
setzt.

Und weiter?

Mit der Einfithrung ihrer Langzeitmissionen hat die OSZE mit geringen
finanziellen Mitteln ein neues Instrument zur Krisenbewaltigung geschaf-
fen. Die Arbeit ihrer Mission in der Moldau zeigt die Vorteile einer dau-
ernden Tétigkeit vor Ort gegeniiber der traditionellen Konferenzdiploma-
tie an neutraler Steile auf. Sie liegen vor allem in der ungleich genaueren
Kenntnis der Lage und der Entwicklung im Krisengebiet, der groBeren
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Vertrautheit mit den Vertretern der Konlfliktparteien, der héheren Glaub-
wiirdigkeit des Vermittlers und der jederzeit gegebenen Einwirkungsmog-
lichkeit. Auch die geringere Publizitit der Arbeit der Missionen, die ur-
sachlich fir eine haufige Unterschitzung der OSZE in der 6ffentlichen
Meinung westlicher Lander ist, kann von Vorteil sein, ¢ Freilich: Die Qua-
litét der Arbeit der Missionen steht und fallt mit der Qualitat der von den
Teilnehmerstaaten delegierten Missionsmitgliedern. 1

Die OSZE-Mission in der Moldau hat in den zweieinhalb Jahren ihres Be-
stehens den Dnjestrkonflikt noch nicht abschlieBend schlichten kénnen.
Sie kann jedoch fiir sich verbuchen, durch ihre erfolgreiche Initiative zur
Sprachenfrage, ihre Schlichtung im Schulstreit, ihre Vermittlung im Fall
Hascu, ihre Bemithungen um die Kontakte zwischen den Konfliktparteien
und durch die Ausarbeitung eines Statusentwurfs als Verhandlungsgrund-
lage, an dem sich spiter auch OSZE-Missionen in anderen Krisengebieten
orientierten, einen LésungsprozeB in Gang gesetzt und gehalten zu haben.
Es ist ihr offenbar gelungen, die verstdndigungsbereite moldauische Fiih-
rung und die Pragmatiker in der transnistrischen Spitze konstruktiv zu be-
raten und auch neue Trends in der 6ffentlichen Meinung auf beiden Sei-
ten des Dnjestr zu setzen. Indem sie Tabus ansprach, zog sie gleich dem
Heiligen Sebastian die Pfeile der Verstindigungsgegner auf sich, half je-
doch, den Weg zu Idsungsorientiertem Denken zu bereiten, und leistete
Flankenhilfe fiir die gemaBigten Krifte. Wenn heute, anders als 1993, ein
Wiederaufflammen des bewaffneten Konflikts auf beiden Seiten des Dnje-
str fitr sehr unwahrscheinlich gehalten wird, ist das neben dem der Kon-
fliktparteien und der russischen Vermittler auch Verdienst der Mission.
Was kann sie weiter leisten? Je enger die Zusammenarbeit zwischen den
Konfliktparteien wird, desto weniger, so konnie man meinen, bediirfen
diese der Vermittlung durch die Mission. Dennoch hat die OSZE recht
daran getan, das Missionsmandat wiederholt zu verldngern. Bereits das
durch die Mission manifestierte internationale Interesse an der Beilegung
des Dnjestrkonflikts trigt dazu bei, das Vertrauen der Konfliktparteien in
die sich weiterentwickelnde Stabilitit zu festigen. Auch fiir neue Losungs-
vorschlage lassen die fortbestehenden Einzelprobleme Raum genug. For-
derlich wire dariiber hinaus, wenn in Zusammenarbeit mit den internatio-
nalen Finanzorganisationen Projekte der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit mit beiden Konfliktparteien in den Dienst der Krisenbewiltigung ge-
stellt werden konnten.

14 Vgl dazu M. af Ugglas, in: The Challenge of Preventive Diplomacy, Stockholm 1994,
S.27.
15 Wilhelm Héynck, in: The Challenge of Preventive Diplomacy, ebenda, S. 66.



In: IFSH (Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1995, Baden-Baden 1995, S. 193-210.

Die Prognose liegt nahe, daB sich bei der Ausraumung noch bestehender
Differenzen wie der iiber den transnistrischen Anspruch auf Volkerrechts-
subjektivitat zuletzt zentral die Frage internationaler Garantien fiir den
Status des sich erneut der gesamtstaatlichen Gewalt anschlieBenden
Transnistrien stellen wird. Ungarn, dessen AufSenminister in diesem Jahr
der Amtierende Vorsitzende der OSZE ist, hat diese Frage ihrer Bedeu-
tung gemaB zur Diskussion gestellt. Auch im Hinblick auf die Beilegung
anderer Konflikte ist hier bei den OSZE-Teilnehmerstaaten, vor allem bei
denen, die auch Mitglied des VN-Sicherheitsrats sind,'® innovatives Den-
ken gefragt.

16  Zum Verhiltnis von OSZE und Vereinten Nationen Herbert Honsowitz, 'OSZE zu-
erst’, in: Vereinte Nationen 1/1995, S. 49-54.

210





