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Mario Sica®

Die neue Mittelmeer-Dimension der OSZE

Von Helsinki 1975 nach Budapest 1994

Das Interesse der OSZE am Mittelmeerraum kann zurtickverfolgt werden bis
zur SchluBakte von Helsinki 1975. Die Akte enthielt auch eine Erklarung
zum Mittelmeerraum und etablierte eine spezifische mediterrane Dimension.
Die Erklarung verkiindete das Prinzip der Unteilbarkeit der Sicherheit in
Europa und im Mittelmeerraum und das Ziel einer ausgewogenen
Entwicklung der Zusammenarbeit in beiden Regionen. Zu diesem Zweck
wurde ein Beitrag der nichtteilnehmenden Mittelmeerstaaten zu spezifischen
KSZE-Aktivitaten im beiderseitigen Interesse anvisiert.

Von diesem Zeitpunkt an bis hin zum Pariser Gipfel 1990 wurde das euro-
mediterrane Verhaltnis bei vielen Gelegenheiten innerhalb des KSZE-Pro-
zesses ebenso gefestigt wie die Notwendigkeit betont, die Kontakte sowie die
Zusammenarbeit zwischen den beiden Regionen zu intensivieren.

Doch die tiefgreifenden Veranderungen von 1989 und 1990 machten sich
auch im euro-mediterranen Verhéltnis deutlich bemerkbar. Die drangenden
Probleme des Uberganges fiihrten dazu, daf sich die KSZE auf Krisen auf
dem europdischen Kontinent konzentrieren mufte. Die meisten dieser Krisen
betrafen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Daher verlagerte
sich die Aufmerksamkeit der KSZE auf die ostlichsten Teile Europas und
sogar auf die asiatischen Regionen. Die zunehmende Institutionalisierung der
KSZE hatte auch den Zweck, auf diese Krisen reagieren zu kénnen. All diese
Entwicklungen intensivierten die mittel- und osteuropéische Dimension der
KSZE, wéhrend die mediterrane peripher blieb.

Das Dokument von Helsinki 19922 legte den Grundstein fiir einen erweiter-
ten Dialog mit den Mittelmeeranrainern: Sie wurden zu den KSZE-Uber-
prifungskonferenzen eingeladen, Kontakte und Informationsaustausch
wurden verstérkt. Einige der nichtteilnehmenden Mittelmeerstaaten zeigten
konkretes Interesse an einer engeren Anbindung an die Arbeit der KSZE und
die Absicht, zumindest in gewissem Ausmalle an ihren Prinzipien und
Werten teilzuhaben.

Botschafter, Leiter der italienischen Delegation bei der OSZE. Dieser Aufsatz spiegelt die
personlichen Ansichten des Autors wider.

Konferenz (iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Helsinki-Dokument 1992, in:
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bulletin 82/1992, Kapitel 1V, Absatz 7
und 8, und Kapitel X.
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Aufbauend auf diesen Entwicklungen, stellte das Ministerratstreffen in Rom
im Dezember 1993 mit den Erkl&rungen der AulRenminister von flnf dieser
Lander (Algerien, Agypten, Israel, Marokko und Tunesien) einen Wen-
depunkt, hin zu einem qualitativ verédnderten Dialog zwischen der KSZE und
den "nichtteilnehmenden Mittelmeerstaaten™ dar.

Im Laufe des Jahres 1994 baute der italienische Amtierende Vorsitzende der
KSZE die Ministerratsbeschliisse von Rom weiter aus: Er trieb einen Be-
schluB voran, der vom Ausschu? Hoher Beamter (heute: Hoher Rat) am 3.
Méarz 1994° formal angenommen wurde. In diesem BeschluR wurden die
spezifischen Formen und Modalititen eines mdglichen Beitrages dieser flinf
Mittelmeerstaaten zu den Aktivitaten der KSZE dargelegt.

Der italienische Vorsitz berief auRerdem in Wien ein Treffen mit der KSZE-
Troika und Vertretern der finf L&nder auf der Ebene Hoher Beamter ein. Als
Folge dieses Treffens wurden die funf Lander von der KSZE zur Teilnahme
an der Budapester Uberpriifungskonferenz eingeladen. Diese Teilnahme wie-
derum gab den betreffenden L&ndern Gelegenheit, ihre Erwartungen hin-
sichtlich der weiteren Entwicklung der KSZE und ihres eigenen Verhalt-
nisses zu ihr zu formulieren.

Der italienische AuRenminister Antonio Martino fuhrte dartiber hinaus am
Rande des Budapester Gipfels den Vorsitz bei einem beispiellosen Treffen
der AuBenminister der finf Mittelmeerstaaten und der KSZE-Troika-Staaten.
Dort wurden weitere Entwicklungen der mediterranen Dimension der KSZE
diskutiert, die die Troika dann zur Aufnahme in die Beschlisse des
Budapester Gipfels vorschlagen konnte. Die Minister waren sich dartiber
einig, daB unter den Themenkomplexen, die im Dialog KSZE /
Mittelmeerraum zu diskutieren waren, den Sicherheitsfragen Prioritat
eingerdumt werden sollte. In Anlehnung an einen Verweis auf die KSZE in
der kurz zuvor getroffenen Vereinbarung zwischen Israel und Jordanien
wurde die Aufmerksamkeit auf die Moglichkeit gelenkt, einige Elemente der
Erfahrung der KSZE (beispielsweise die Vertrauensbildenden MaRnahmen)
auch fir Streitigkeiten oder Konfliktsituationen im Mittelmeerraum zu
nutzen. Der israelische AuRenminister Shimon Peres schlug vor, den Dialog
auf Jordanien und sogar auf die Paldstinenser auszuweiten; zu letzterem
mURte man sich zuvor Uber die Vorgehensweisen einigen.

Der Budapester Gipfel von 1994 und seine Auswirkungen
Nach umfangreichen Diskussionen und Verhandlungen auf der Uberprii-

fungskonferenz falite der Budapester Gipfel (5.-6. Dezember 1994) einen Be-
schlu

Vgl. 25° CSO, Journal no. 2, Decision 5 ¢, S. 3-4.

412



In: IFSH (Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1996, Baden-Baden 1996, S. 411-416.

speziell zur Starkung der Sicherheit und Zusammenarbeit im Mit-
telmeerraum.

Dieser BeschluR im Budapester Dokument von 1994* enthielt auch eine Se-
rie konkreter MaBnahmen. In Wien wurde im Rahmen des Standigen Rates
eine informelle Kontaktgruppe eingerichtet. Die Gruppe sollte sich re-
gelméRig treffen, um den Dialog mit den fiinf Mittelmeerstaaten zu pflegen
mit dem Ziel, den Austausch von Informationen von beiderseitigem Interesse
und die Ausarbeitung neuer Konzepte zu erleichtern. Darlber hinaus wurde
in Budapest beschlossen, 1995 in Agypten ein Seminar Gber die Erfahrungen
der KSZE im Bereich vertrauensbildender Malinahmen zu veranstalten und
in der Zukunft weitere Seminare zu Themen von beiderseitigem Interesse
abzuhalten. Die Praxis der Beratungsgespréche auf hoher (Minister-)Ebene
zwischen der KSZE-Troika und dem Generalsekretdr einerseits und den
Mittelmeerstaaten andererseits wurde offiziell eingefihrt. Und schlieBlich
koénnen Vertreter der finf Staaten zu solchen Treffen des Standigen Rates
eingeladen werden, die ausschlieBlich Fragen des Mittelmeerraumes
gewidmet sind, oder zu Treffen des Hohen Rates, die sich ebenfalls mit
diesen Fragen befassen. Dasselbe sollte fur Treffen des Forums fir
Sicherheitskooperation mdglich sein.

Die verschiedenen Punkte des Budapester Beschlusses wurden ausnahmslos
implementiert. Die Kontaktgruppe hat sich im Jahre 1995 anndhernd alle
zwei Monate unter dem Vorsitz Italiens getroffen, das als Mitglied der
OSZE-Troika den Amtierenden Vorsitzenden vertrat.

Die ersten Gesprache waren im wesentlichen mit organisatorischen Fragen
befalit. Es ging insbesondere um die Vor- und Nachbereitung des Treffens
der AuBenminister der OSZE-Troika und der fiinf Staaten sowie um die
Tagesordnung und die Vorbereitung des Kairoer Seminars tber "Erfah-
rungen der KSZE im Bereich vertrauensbildender Malinahmen" (26.-28.
September 1995). Bald jedoch wurde die Agenda der Kontaktgruppe struk-
turierter. Erster regelméBiger Tagesordnungspunkt wurde die Information
Uber Aspekte der Téatigkeit der OSZE, die vom Generalsekretar oder einem
anderen OSZE-Amtstrager in Form eines Briefings ubermittelt wurde.
Darliber hinaus diskutierte man wesentliche Punkte wie "Sicherheitsrisiken
im Mittelmeerraum" und "Das entstehende Sicherheitsmodell und der
Mittelmeerraum".  Standpunkte wurden ausgetauscht und wertvolle
Vorschldge und Empfehlungen vorgelegt, so dal? die Kontaktgruppe immer
mehr zum aktiven Instrument des politischen Dialogs mit den
Mittelmeerstaaten wurde.

Budapester Dokument 1994/Gipfelerklarung von Budapest. Der Weg zu echter
Partnerschaft in einem neuen Zeitalter, in: Institut fir Friedensforschung und Si-
cherheitspolitik an der Universitdt Hamburg/IFSH (Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1995, Baden-
Baden 1995, S. 438-485, hier: Kapitel X, S. 484-485.
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Unter den Vorschlagen, die der Kontaktgruppe vorgelegt wurden, sticht der
agyptische, "Vorlaufige Uberlegungen zur kiinftigen Zusammenarbeit zwi-
schen der OSZE und den Partnern im Mittelmeerraum®, wegen seiner umfas-
senden und weitreichenden Natur hervor. Die dgyptischen Anregungen
betreffen Bereiche wie politische Zusammenarbeit, verbesserte Kenntnis tiber
die OSZE, Beitrége zur laufenden Arbeit der OSZE am Sicherheitsmodell flr
Europa im 21. Jahrhundert, wirtschaftliche Zusammenarbeit, Migration,
Abristung und Ristungskontrolle, Terrorismus und organisiertes
Verbrechen, Umweltschutz, Wissenschaft und Technologie.

Am Rande der Arbeit der Kontaktgruppe und dieses erweiterten politischen
Dialogs wurde die Frage einer positiveren und praziseren Nomenklatur (als
Ersatz fur den Begriff "nichtteilnehmende Mittelmeerstaaten™) aufgeworfen.
Dies flihrte zu einem kuirzlich gefaten BeschluR des Standigen Rates, die
funf Staaten als "Kooperationspartner im Mittelmeerraum" (Mediterranean
Partners for Co-operation/MPC) zu bezeichnen, ohne ihren Status innerhalb
der OSZE zu &ndern.

Ein Treffen auf Ministerebene zwischen der OSZE-Troika und den funf
MPC-Staaten fand am 13. Juli 1995 statt. Vorausgegangen war die Vorberei-
tung einer "intelligenten Agenda" auf Expertenebene in Wien. Ihre Grund-
lage waren die Diskussion der politischen Situation und der Sicherheitslage
im Mittelmeerraum und dem Gebiet der OSZE, die Initiativen der OSZE und
der  Mittelmeerstaaten in  einigen  Schllsselbereichen  sowie ein
Kooperationsprogramm zwischen der OSZE und diesen Staaten. Letzteres
umfaBte auch die Ausarbeitung von Prinzipien, Regeln und Mechanismen,
die auf diese Staaten anwendbar sind. Die Teilnahme an diesem Mi-
nistertreffen war gut, und der Meinungsaustausch, der ihm entsprang, er-
weiterte und verbesserte den Dialog.

Neben anderen Sachfragen uberpriften die Minister Vorbereitungen fiir das
Seminar, das vom 26. bis 28. September 1995 in Kairo zu "Erfahrungen der
KSZE im Bereich vertrauensbildender Malinahmen" stattfinden sollte (ge-
maR dem Budapester BeschluR). Das Seminar demonstrierte die Nitzlichkeit
des "OSZE-Modells" im Bereich der Sicherheit und zugleich die Not-
wendigkeit, die Eigenheiten der Region zu beriicksichtigen. Wie die Mit-
telmeerstaaten deutlich machten, gibt es einen gravierenden Unterschied zwi-
schen dem Ost-West-Verhdltnis in den Jahren des Kalten Krieges und der
Situation am Sudrand des Mittelmeeres, die charakterisiert ist durch akute
militarische Ungleichgewichte, geopolitische Zersplitterung und anhaltende
bilaterale Spannungen sowie das Fehlen eines Dialogs; hinzu kommt die
kulturelle und religidse Heterogenitit. Daher sollten, anstatt des Versuches,
die OSZE-Erfahrungen und -Methoden direkt zu
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Ubertragen, neue LOsungen ausgearbeitet werden, die spezifisch an den
mediterranen Zusammenhang angepal3t sind.

Zu diesem Zweck machte Israel den Vorschlag, ein "Joint Center of Me-
diterranean Defence Studies" einzurichten, ebenso wie eine Wirtschafts- und
Technologiegemeinschaft im Mittelmeerraum.

Eine weitere Initiative, die aus dem Ministertreffen hervorging, war der In-
formationsbesuch Hoher Beamter der fiinf Staaten in Wien, der vom 8. bis
10. November 1995 stattfand. Die Hohen Beamten wurden vom OSZE-Se-
kretariat Uber verschiedene Aspekte des Alltags und der Tatigkeit der
Organisation informiert. Bei dieser Gelegenheit fand am 8. November ein
AuBerordentliches Treffen des Stdndigen Rates zu Fragen des Mittelmeer-
raumes statt (wiederum in Ubereinstimmung mit einem Punkt des Budapester
Dokuments). Das Treffen befaflte sich mit Vorschlagen fur die kiinftige
Zusammenarbeit zwischen der OSZE und den funf Staaten. Bei dem Treffen
legten Algerien, Agypten und Tunesien ein "Non paper" vor, das eine Studie
Uber Terrorismus und sogar eine Erklarung zum Terrorismus anregte, die
beim kommenden Ministerratstreffen in Budapest angenommen werden
sollte. Diese Vorschlédge werden derzeit in der Kontaktgruppe mit Blick auf
den Gipfel von Lissabon gepruft.

Ausblick

In den vergangenen zwei Jahren haben sich der Dialog und die Zusammen-
arbeit zwischen der OSZE als Ganzer und den Mittelmeerlandern in-
tensiviert. Weitere Verbesserungen kénnen durch eine engere Anbindung der
Kontaktgruppe an allgemeine OSZE-Tétigkeiten erreicht werden, ebenso
durch regelmaRigere Berichterstattung des Vorsitzenden der Gruppe an den
Standigen Rat. Viel hangt davon ab, ob es der Kontaktgruppe gelingen wird,
einen bedeutenden Beitrag zur laufenden Arbeit der OSZE am
Sicherheitsmodell mit der Perspektive des Lissabonner Gipfels 1996 zu
leisten.

Des weiteren ist vorstellbar, dal der Dialog sich in der Zukunft auf Jordanien
und die Paléstinenser ausweiten konnte, wie es von Israel vorgeschlagen
wurde (Jordanien hat bereits sein Interesse an einer Teilnahme angedeutet),
und, abhéngig von den Entwicklungen im Mittleren Osten, auch auf weitere
Staaten. Dies konnte in gewissem MaRe das Zentrum des Interesses von
Nordafrika auf den Mittleren Osten verlagern.

Ein weiterer Ausbau der mediterranen Dimension der OSZE wird allerdings
von denjenigen Staaten nicht unterstiitzt werden, die die OSZE noch immer
als eine Uberwiegend Ost-West-orientierte Angelegenheit betrachten und die
die Sicherheit im Gebiet der OSZE in erster Linie durch Ost-West-Risiken
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und -Herausforderungen bedroht sehen (dies sind insbesondere die USA,
doch auch einige nordeuropédische Staaten). Die OSZE muB auBerdem
hinsichtlich der mediterranen Dimension Handlungsmo-dalititen entwickeln.
Der Dialog kann sich eindeutig nicht in der "péda-gogischen Rolle" der
OSZE gegenuber den MPCs erschdpfen - das heif3t, in der Darlegung von
Erfahrungen der OSZE, damit die MPCs &hnliche Prinzipien, Regeln,
Mechanismen und MaBnahmen in ihrer eigenen Region entwickeln kdnnen.
Zusétzlich mull die OSZE auch den Bedarf an einer engen Koordinierung
ihrer eigenen mediterranen Dimension mit solchen MalRnahmen bedenken,
die in anderen, mehr operativen Foren durchgefihrt werden, wie etwa dem
Forum der Europdischen Union fiir den Mittelmeerraum (der "Barcelona-
ProzeR3").

Meiner Ansicht nach gibt es neben der "pédagogischen Rolle" der OSZE
zwei Pfade, die im Rahmen der OSZE nutzbringend beschritten werden kon-
nen. Das ist zum einen die Definition gemeinsamer Prinzipien, die das Vor-
ankommen der MPCs hin zu OSZE-Werten und -Standards vorantreiben
kénnte; und zum zweiten konzeptionelle Arbeit, die zu einem groferen
politischen Bewuf3tsein fir die Bedeutung und Ursachen von Problemen
fuhren koénnte - wie etwa organisiertes Verbrechen, Terrorismus und illegale
Migration -, die die Stabilitdt und Sicherheit sowohl der MPCs als auch der
OSZE-Region beeintréachtigen.
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