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Régis de Belenet

Frankreich und die OSZE: Die OSZE im heutigen
Europa

Der - seit dem Fall der Berliner Mauer - veranderte politische und strate-
gische Kontext muf3 dazu fithren, da3 eine neue Sicherheitsordnung fiir
Europa erarbeitet wird. Diese Ordnung 1a8t sich nicht einfach so errich-
ten. Sie ist auch und vor allem eine Frage des Verhaltens. Dieser Gedanke
stand auch hinter der Annahme der "Charta von Paris fiir ein neues Euro-
pa" im November 1990. Dieses Dokument legte den Grundstein fiir eine
neue Ara der Demokratie, des Friedens und der Einheit. Parallel dazu
empfahl es diec Umwandlung der KSZE in eine Organisation, um auch
hier die Neuorientierung zu untermauern, die sich aus dem verdnderten
Kontext ergab.

Frankreich, das den gesamteuropiischen Dialog von Anfang an vorange-
trieben hatte, sah in der KSZE ein aufergewdhnliches politisches Instru-
ment zur Forderung des Dialogs zwischen den Blocken vor 1989. Wir ha-
ben uns auch aktiv an der weiteren Entwicklung in Form der Bestimmun-
gen der Pariser Charta sowie derjenigen des Helsinki-Dokuments von
1992 (vorwiegend zur Friedenserhaltung) und des Budapester Dokuments
(1994) beteiligt, welche die Umwandlung der Konferenz in eine Organisa-
tion beschleunigt und schlieBlich besiegelt haben. Diese Bemiihungen set-
zen wir auch heute fort.

" Die-Mobilisierung aller Fihigkeiten und Mglichkeiten der OSZE

Wir setzen uns nachdriicklich fiir die Forderung aller Instrumente ein, die
der OSZE zur Verfiigung stehen, um zur Sicherheit und Stabilitat des eu-
ropiischen Kontinents beizutragen: das - traditionelle - Instrument der
Abriistung und Rilstungskontrolle, das der priventiven Diplomatie, die zu-
nechmend an Bedeutung gewinnt, und schlieBlich das der Konfliktnach-
bearbeitung, wie sie derzeit erstmals in Bosnien erprobt wird.

Die Verhandlungen im Bereich der Abriistung und Riistungskontrolle ha-
ben von Anfang an den Dialog in der KSZE begleitet und dessen Fort-
schritte ermoglicht. So konnte im Laufe der vergangenen Jahre eine Reihe
von Vertrauens- und Sicherheitsbildenden Mallnahmen (VSBM) verein-
bart werden. Die Verhandlungen fithrten dariiber hinaus zum Abschlufl
des Vertrags iiber Konventionelle Streitkrafte in Europa (KSE) zwischen
den Mitgliedstaaten der Atlantischen Allianz und des Warschauer Paktes,
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der im Juni 1992 in Kraft trat. Das Forum fiir Sicherheitskooperation
(FSK) tritt sozusagen das Erbe der "Wiener Verhandlungen" an, im Rah-
men derer diese Ergebnisse erzielt werden konnten. Jedenfalls erfordert
der KSE-Vertrag, der seinerzeit noch nach der Blocklogik verhandelt wor-
den war, bestimmte Anpassungen, um den neuen strategischen Realitéten
gerecht zu werden. Erinnert sei in diesem Zusammenhang auch an den
notwendigen HarmonisierungsprozeB, durch den die Vertragsbestimmun-
gen auf alle OSZE-Teilnehmerstaaten ausgedehnt werden sollen. Frank-
reich hat an diesen Verhandlungen akiiv teilgenommen und gehort zu
denjenigen Staaten, die sich entschieden fiir substanticlle Fortschritte in
der Arbeit des Forums fiir Sicherheitskooperation aussprechen. Dariiber
hinaus haben wir gemeinsam mit Deutschland den "Verhaltenskodex zu
politisch-militarischen Aspekten der Sicherheit” auf den Weg gebracht,
der 1994 vom Budapester Gipfeltreffen angenommen wurde und u.a. den
Einsatz von Streitkriften in Friedenszeiten regelt.

Die Entstehung neuer Staaten in Europa und die Demokratisierung ihrer
politischen Systeme sowie das Auftreten von Krisen und sogar offenen
Konflikten haben eine bedeutende Weiterentwicklung der praventiven Di-
plomatie der OSZE zur Folge gehabt. Préventive Diplomatie zielt auf
einen kiinftig permanenten politischen Dialog zwischen den Teilnehmer-
staaten in Wien ab. Der Dialog wird gespeist von politischen Impulsen aus
den Hauptstidten in Reaktion auf Informationen und Berichte, die vor-
wiegend vom Hohen Kommissar fiir Nationale Minderheiten (HKNM),
dem Biro fir Demokratische Institutionen und Menschenrechte
(BDIMR) sowie von den Missionen vor Ort iibermittelt werden. Getragen
wird der Dialog ebenfalls vom direkten oder indirekten Interesse einzel-
ner Staaten an bestimmten Situationen oder Ereignissen.

Auch wenn dieser politische Dialog in Wien fundamentale Bedeutung hat,
so erschopft sich darin keineswegs das gesamte Titigkeitsfeld der OSZE.
Sie betitigt sich vielmehr mit Hilfe ihrer obengenannten Instrumente un-
mittelbar in den einzelnen Lindern: mit Empfehlungen an betroffene Re-
gierungen durch den HKNM, mit Expertisen des BDIMR zur Abfassung
von Gesetzesentwiirfen und Regelungen, vor allem zur Durchfithrung von
Wabhlen, und hiufig mit Guten Diensten und Vermittlung durch die Mis-
sionen vor Ort usw.

Wir betrachten die priventive Diplomatie als einen der hervorragendsten
Tatigkeitsbereiche der OSZE: Ihre Struktur, ihre Funktionsweise, ihre
Mittel, aber auch die bislang erzielten Ergebnisse sprechen aus unserer
Sicht alle fiir eine Ausweitung der Kapazititen der Organisation auf die-
sem Gebiet. Eine solche Ausweitung konnte zunachst iiber den haufigeren
Riickgriff auf die Frithwarnfunktion geschehen, wie sie durch die Tatigkeit
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des HKNM deutlich wird, und durch die Starkung der Rolle des Amtie-
renden Vorsitzenden und des Generalsekretars.

In diesem Sinne hat unser Land auch einen ersten Abkommensentwurf er-
arbeitet, der zur Schaffung eines Vergleichs- und Schiedsgerichtshofes in-
nerhalb der OSZE fithrte. Mit Genugtuung sehen wir heute, dal} diesem
Abkommen jetzt 21 Staaten angehoren, und fordern die iibrigen Teilneh-
merstaaten auf, diesem Instrument der friedlichen Streitbeilegung schnell
beizutreten, dessen Bedeutung zweifellos noch zunechmen wiirde, wenn
ihm eine groBere Anzahl Mitglieder angehorte.

Mit der Konfliktnachbearbeitung betritt die OSZE cin Feld, das sie noch
weitgehend erschliefen muf}, Finige betrachten die Aufgaben, die ihr im
Friedensabkommen von Paris fiir Bosnien-Herzegowina erteilt wurden,
als eine Art Nagelprobe, einen Test fiir ihre Glaubwiirdigkeit. Wir spre-
chen lieber von einer Herausforderung, und zwar von einer dreifachen
Herausforderung: beziiglich der Mittel, der Organisation und der Zusam-
menarbeit mit anderen betroffenen internationalen Organisationen oder
Instanzen (mit dem Hohen Vertreter, den Vereinten Nationen, der IFOR
und der NATO). Uber die schwerwiegende politische Verantwortung, die
der OSZE zukam - und zwar genauer gesagt dem Amtierenden Vorsitzen-
den -, ndmlich entscheiden zu miissen, ob die sozialen Bedingungen des
Landes Wahlen innerhalb der in den Friedensvertrigen vorgesehenen Fri-
sten zulassen, sowie allgemein ihren Beitrag zum Rehabilitationsproze
hinaus stellt Bosnien-Herzegowina fiir die OSZE cine Bewihrungsprobe
unter Realbedingungen und in grofem Malstab dar. Daraus Lehren zu
ziehen, wire allerdings verfriiht. Das wird die Aufgabe des Gipfels von
Lissabon sein,

Jedenfalls diirfte die OSZE nach den Wahlen in Bosnien-Herzegowina
¢ine zentrale Rolle spielen, zum einen iiber ihre Mission in Sarajewo, zum
anderen als Initiatorin einer konzertierten Aktion, insbesondere mit dem
Europarat, im Bereich der Menschenrechte und bei der Errichtung de-
mokratischer Institutionen.

Trotz der Aktivititen weitgehend nicht-vermittelnden Charakters, da sie
entweder zu sehr technischer Art sind - wie die Riistungskontrolle - oder
ihrem Wesen nach wenig quantifizierbar - wie die praventive Diplomatie -,
tritt die OSZE als unverzichtbare Gestalterin fiir Sicherheit und Stabilitat
auf dem europiischen Kontinent in Erscheinung. '
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Fiir eine zentrale Rolle der OSZE unter den europdischen Sicherheitsinstifu-
tionen

Folgende grundsatzliche Uberlegung dient dem franzdsischen Ansatz als
Leitfaden: Die OSZE ist die einzige europdische Sicherheitsinstitution, in
der RuBland den direkten Dialog in multilateralem Rahmen mit allen an-
deren europiischen Landern, den Vereinigten Staaten und Kanada fithren
kann. Die OSZE spielt in der Tat eine betrachtliche Rolle bei der euro-
paischen Integration Ruflands - ohne Vorrechte (wie das Recht zur Kon-
trolle iiber das sogenannte nahe Ausland), aber auch ohne uniiberwind-
bare Hindernisse.

Der Platz, den die OSZE aus unserer Sicht in der européischen Si-
cherheitsarchitektur einnimmt, richtet sich natiirlich nicht nur nach den
Uberlegungen in bezug auf RuBland. Man muf vielmehr die Besonder-
heiten dieser Organisation insgesamt betrachten:

- . Sie ist das groBte gesamteuropaische und transatlantische Forum fiir
Zusammenarbeit und Dialog iiber gemeinsame Sicherheitsinteressen
und entspricht somit dem Globalitatskonzept.

. Sie ist eine wichtige Organisation fiir die Definition von Normen und
Prinzipien auf dem Gebiet der Sicherheit, welche die Basis fiir einen
kollektiven und kontinuierlichen Beitrag zur Schaffung eines gemein-
samen Sicherheitsraumes bilden, was gleichzeitig dem Prinzip der
Unteilbarkeit der Sicherheit und der Idee der kooperativen Sicher-
heit entspricht.

. Sie hat eine flexible Abstimmungsstruktur, in der jeder auf der Basis
der Gleichheit reprasentiert ist und in deren Rahmen das Konsens-
prinzip bei der BeschluBfassung - die Beschliisse der OSZE sind im
iibrigen nicht rechtlich bindend - fir die Organisation ein weitrei-
chendes Machtmittel darstellt.

In der Debatte um die verschiedenen vorliegenden Konzeptionen européi-
scher Sicherheit bevorzugen wir einen Mittelweg. Weit entfernt davon, die
OSZE zu marginalisieren oder ihre Rolle zu mindern, aber auch ohne so
weit zu gehen, sie den anderen Sicherheitsinstitutionen in Europa iiber-
ordnen zu wollen, treten wir dafiir ein, die OSZE zum Sockel fiir die eu-
ropiische Sicherheitsarchitektur zu machen.

Von dieser Warte aus betrachten wir die OSZE nicht nur als eine norma-
tive Instanz fiir demokratische Stabilitit, fiir politisch-militérische vertrau-
ensbildende MaBnahmen (FSK) und fiir Abriistung, sondern auch als In-
strument der Konfliktverhiitung, des Krisenmanagements und der Kon-
fliktnachbearbeitung, das sich in enger Abstimmung mit den iibrigen be-
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troffenen multilateralen Instanzen - wie der UNQ, der ECE der UNOQ,
dem UNHCR, dem Europarat, der NATO, der Partnerschaft fiir den
Frieden (PfP) und dem NATO-Kooperationsrat (NAKR) - je nach dem,
welche Institution im konkreten Fall am besten geeignet ist, darum be-
miiht, eine zusatzliche Leistung, einen spezifischen, wirksamen Beitrag
zum gemeinsamen Handeln zu erbringen. Im einzelnen miifite das dazu
fithren:

- daf die menschliche Dimension der OSZE einen neuen Stellenwert
erhalt, indem systematischer als bisher die Expertise des Europarates
und die von ihm entwickelten Programme herangezogen werden und
indem dem Stidndigen Rat in Wien die laufende Kontrolle iiber die
Einhaltung der Verpflichtungen anvertraut wird;

- daB die OSZE die Bedeutung der wirtschaftliche Dimension etwas
zuriicknimmt und sich auf Frithwarnung und politische Impulse in
Situationen, in denen eine Bedrohung fiir die regionale und sub-
regionale Stabilitat und Sicherheit auf 6konomische Ursachen zu-
riickzufithren ist, konzentriert;

- dal} die Mittel der OSZE verstéirkt werden.

Eine logische Konsequenz: die Stdrkung der OSZE

Die Rolle und der Platz, den wir der OSZE innerhalb der neuen Konfigu-
ration Europas einrdumen, fithren selbstverstidndlich dazu, da wir die
Starkung der Wiener Institution fordern. IThre Umwandlung in eine Orga-
nisation hat kaum begonnen. Die durchzufiihrenden Missionen verlangen
ton ihr ein Hochstmal} an Wirksamkeit. Es gilt, neue Mechanismen zu er-
denken, um der zu beobachtenden Entwicklung neuer Risiken und den
neuen Herausforderungen an die europiische Sicherheit zu begegnen. Die
eher theoretischen, sozusagen akademischen Uberlegungen zu einem
Modell fiir die neue européische Sicherheitsarchitektur miissen von prak-
tischen und konkreten MaBnahmen zur Stirkung der OSZE begleitet
werden. Die Lehren, die aus der Mission der OSZE in Bosnien-Herzego-
wina gezogen werden miissen, sprechen jedoch schon jetzt fiir eine Stir-
kung der Organisation.

Die Uberlegungen, die wir mit diesem Ziel begonnen haben, beriicksichti-
gen die verschiedenen Aspekte einer solchen Starkung: politische, rechtli-
che, funktionell /institutionelle und operationelle. Es wird nicht versucht,
starre Schemata zu entwickeln, sondern vielmehr alternative Kombinatio-
nen und Arbeitshypothesen. Ebenso wird bei der sehr kontrovers disku-
tierten Frage eines rechtlich bindenden Statuts fiir die Organisation ver-
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fahren, Unser Ansatz ist bewul3t pragmatisch. Es ist nicht unbedingt erfor-
derlich, die OSZE auf einem Grundlagentext, einer Charta, zu begriinden.
Ein Statut diirfte die Beschliisse der OSZE ihrem (politischen) Wesen
nach nicht weiter verdndern. Es geht nicht darum, den Beschliisssen der
OSZE einen rechtlich bindenden Charakter zu verleihen. Es geht darum,
der Organisation eine rechtliche Grundlage zu geben, damit sie ihre Té-
tigkeit, vor allem ihre Missionen vor Ort, ohnﬂ rechtliche Fuffesseln
durchfithren kann.

Zur politischen und institutionellen Stirkung der OSZE konnten ver-
schiedene Maflnahmen miteinander kombiniert werden:

- eine Abschwichung der Konsensregel (z.B. entsprechend dem Vor-
schlag von Kinkel/Kooijmans, nach dem die OSZE in einem Kon-
fliktfall die Vereinten Nationen durch einen Konsensbeschluf3 ohne
Zustimmung der Konfliktpartei{en) anrufen kann), was eher den Be-
diirfnissen einer OSZE entspriche, die als regionale Abmachung der
Vereinten Nationen im Sinne des Kapitel VIII der Charta handeln
wiirde;

- eine Form der Leitung bestimmter Aktivitdten in variabler Zusam-
mensetzung nach dem Modell der Minsker Gruppe oder nach dem
Vorbild der regionalen Tische des Stabilitétspaktes, was die Schwer-
falligkeit einer Diskussion zwischen 55 Teilnehmern verhindern hel-
fen wiirde und einer Staatengruppe einen breiten Handlungsspiel-
raum bei der Problemldsung im Rahmen eines kollektiv gefaBten
Beschlusses liefe;

- die Stiarkung der Rolle und der Mittel des Generalsekretirs, vor al-
lem, um die Kontinuitit der begonnenen Aktionen zn gewihrleisten
und um den Amtierenden Vorsitzenden starker zu unterstiitzen;

- eine Stirkung der Handlungsmoglichkeiten der OSZE vor Ort durch
ibre Missionen, vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus ihrer
Operation in Bosnien-Herzegowina und der etwa zehn weiteren der-
zeit an verschiedenen sensiblen Orten im OSZE-Gebiet durchge-
fithrten Missionen.

Diese Aufzahlung ist zwar nicht vollstindig, aber sie zeigt doch einige
Richtungen auf, in die unsere Uberlegungen gehen und mit denen
Frankreich das Ziel verfolgt, die OSZE an ihre neuen Aufgaben im Rah-
men der europiischen Sicherheitsarchitektur anzupassen.
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Schilufifolgerungen

Die OSZE bleibt eine sich konstant weiterentwickelnde Institution. Die
firr ihr kiinftiges Profil zu beriicksichtigenden Parameter sind vielfiltig, Es
ist dabei angeraten, einen flexiblen Ansatz zu wihlen und das Verharren
auf festgelegten Schemata zu vermeiden. Die OSZE ist selbst einer dieser
Parameter der groBen Gleichung, welche die Sicherheitsordnung in
Europa fiir die kommenden Jahre definieren wird. Mit ihren Prinzipien
und ihrem Engagement hat sie es ermdglicht, in Europa einen gemeinsa-
men Sicherheitsraum zu schaffen.
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