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1. Vorwort

Das Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Univer-
sitdit Hamburg (IFSH) wurde im Sommer 1971 als Stiftung biirgerlichen
Rechts gegriindet. Stiftungstragerin ist die Freie und Hansestadt Ham-
burg, vertreten durch die Behorde fir Wissenschaft und Forschung. Die
Organe des Instituts sind: Stiftungsvorstand, Kuratorium, Wissenschaft-
licher Beirat und Institutsrat. Stiftungsvorstand ist der jeweilige Wissen-
schaftliche Direktor.

Das Themenspektrum der Friedensforschung ist auerordentlich breit.
Es findet in der Satzung des IFSH und im Namen des Instituts insofern
eine Einschrankung, als der Schwerpunkt der Institutsarbeit bei friedens-
wissenschaftlichen Fragestellungen mit sicherheitspolitischen Beziigen
liegen soll. Entsprechend standen im Mittelpunkt der Institutsprojekte
der vergangenen Jahre Probleme der militarischen Krafteverhiltnisse
und der Kooperativen Riistungssteuerung (arms control), Themen wie
Riistungsdynamik, Kriegsgefahr und Ristungskonversion, die Suche
nach sicherheitspolitischen Alternativen, aber auch Fragen Okonomi-
scher und Okologischer Aspekte von Sicherheit sowie Konzepte einer
Neuen Europaischen Friedensordnung (NEFO) und eines Systems Kol-
lektiver Sicherheit in und fiir Europa (SKSE).

In der zweiten Halfte der 80er Jahre arbeitete ein Teil der Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler des Instituts vorrangig an einer Konkreti-
sierung des Konzepts Gemeinsamer Sicherheit (GS). Dazu gehorten
auch Fragen der "Konventionellen Stabilitat" und der "Strukturellen
Angriffsunfahigkeit" unter besonderer Beriicksichtigung auch der Ver-
handlungen iiber konventionelle Streitkrafte in Europa (VKSE).

Seit 1989 beteiligt sich das IFSH an der Diskussion der revolutiondren
Umbriiche in den Staaten Mittel- und Osteuropas. Der Bereich RuB3-
land/Osteuropa und Gesamteuropaische Integration ist mittlerweile ei-
ner der Schwerpunkte der Institutsarbeit. Seit 1992 arbeitet ein Teil der
Institutsmitarbeiter und -mitarbeiterinnen dariiber hinaus an einem Kon-
zept einer Europaischen Sicherheitsgemeinschaft (ESG), in das u.a. die
Vorarbeiten des Instituts zu einem System Kollektiver Sicherheit und die
Resultate der Diskussion Gemeinsamer Sicherheit weitgehend einflie-
Ben. 1995 legte das IFSH ein erstes umfangreiches Buch zur ESG vor;



zugleich verlagerte das Institut in Folge der Ergebnisse der ESG-Studie
einen Teil seiner Schwerpunktarbeit auf Untersuchungen zur Tatigkeit
und Fortentwicklung der Organisation fir Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa (OSZE).

Seit 1993 schlieBlich diskutiert das Institut im Rahmen eines neuen in-
terdisziplindren Forschungsschwerpunktes eine Reihe globaler Risiken,
Gefahren, Bedrohungen nicht-militdrischer Art und ihre Riickwirkungen
auf Frieden und Sicherheit. Der neue Forschungsschwerpunkt 148t sich

vorlaufig mit dem Arbeitstitel "Weltinnenpolitik" und dem Grundgesetz-
~ auftrag "... dem Frieden dienen" zusammenfassen.

Die Ergebnisse der Institutsarbeit werden in einer Vielzahl von Schriften
publiziert. Ein Grof3teil der Buchpublikationen erscheint in der Schrif-
tenreihe Demokratie, Sicherheit, Frieden (vormals: Militar, Riistung, Si-
cherheit), ein Teil der Aufsitze in der Vierteljahresschrift fiir Sicherheit
und Frieden (S +F).

Das IFSH selbst gibt vier Reihen heraus: Die "Hamburger Beitrage zur
Friedensforschung und Sicherheitspolitik” richten sich eher an einen
fachwissenschaftlichen Adressatenkreis; die "Hamburger Informationen
zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik" sind dagegen fiir eine
breitere Offentlichkeit gedacht; die "Padagogischen Informationen"
schlieBlich sind auf die schulische und auBerschulische Bildungsarbeit
ausgerichtet. Erginzt werden diese drei Veroffentlichungsreihen seit
1991 durch den Rundbrief "IFSH-aktuell". IFSH-aktuell soll die interes-
sierte Offentlichkeit in knapper Form iiber neue Projekte, Veranstaltun-
gen, aktuelle Stellungnahmen, Besucher und Veroffentlichungen des In-
stituts informieren. Alle vier IFSH-Reihen bzw. deren Veroffentlichun-
gen sind - soweit vorritig - kostenlos erhaltlich.

Neben den Reihen gibt das Institut seit 1987 zusammen mit zwei weite-
ren Einrichtungen alljahrlich das "Friedensgutachten" heraus. Seit 1994
schlieBlich ist das IFSH mit der Aufgabe betraut, das Jahrbuch der
OSZE, also das Jahrbuch zur Arbeit der 53 Staaten, die sich in der Orga-
nisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa zusammenge-
schlossen haben, herauszugeben. Das erste OSZE-Jahrbuch erschien
1995 beim Nomos-Verlag, Baden-Baden.



Die Ergebnisse des Instituts werden jedoch nicht nur schriftlich vorge-
legt. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Instituts nehmen
vielmehr (teilweise in standiger Lehrtatigkeit) seit 1971 auch
Lehrauftrige an der Universitit Hamburg, an der Universitiat der
Bundeswehr Hamburg und anderen Hochschulen innerhalb und
auBerhalb Hamburgs wahr. Dariiber hinaus bemiiht sich das IFSH durch
standige Kooperation und eine Vielzahl von Diskussionen sowie iiber
verschiedene Formen der Offentlichkeitsarbeit nicht nur um die
Vermittlung seiner Ergebnisse an andere in- und ausldndische Institute
und Fachexperten, sondern auch um ihre Umsetzung in Politik,
Exekutive, Medien und Bildungseinrichtungen. Diesem Zweck dient
auch der 1995 gegriindete Falkensteiner Gesprachskreis. Er hat sich das
chrgeizige Ziel gesetzt, hochrangige Vertreter aus Politik, Wissenschaft
und Wirtschaft, aber auch anderen Bereichen wie zum Beispiel Militér
und Medien, zusammenzufitlhren. Aufgabe soll es sein, strategische
Uberlebensfragen der Menschheit in Bezichung zu den praktischen
Schritten einer friedlichen Weltinnenpolitik zu setzen.

Zu den Serviceleistungen fiir die Offentlichkeit gehoren ferner die Bib-
liothek und die Dokumentation des Instituts. Beide sind offentlich zu-
ganglich. In ihnen stehen anndhernd 20 000 Bénde, ca. 140 laufend ge-
fihrte Zeitschriften und das ausgewertete Material aus etwa zwei Dut-
zend in- und auslidndischen Zeitungen sowie Presse- und Informations-
diensten zur Verfiigung.

Am IFSH sind in der Regel etwa 30 wissenschaftliche und nichtwissen-
schaftliche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen tatig, darunter auch aus-
landische Fellows, abgeordnete Offiziere des Bundesministeriums der
Verteidigung sowie Beamte des Auswirtigen Amtes und Padagogen und
Padagoginnen der Schulbehorde. Wie bereits diese Aufzahlung zeigt, fin-
det das Institut Hilfe und Unterstiitzung bei einer Vielzahl von Personen
und Institutionen. Die Hauptlast der Finanzierung ruht aber zweifels-
ohne bei der Stiftungstragerin, der Freien und Hansestadt Hamburg, Ihr,
bzw. ihren Biirgerinnen und Biirgern, gilt deshalb unser besonderer
Dank.

Hamburg, Januar 1996 Dieter S. Lutz



2. Zur Arbeit des IFSH 1995

Im Mittelpunkt der Institutsarbeiten im Jahre 1995 stand zum einen die
Fortentwicklung des Konzeptes fiir ein System Kollektiver Sicherheit in

“und fiir Europa, der "Europaischen Sicherheitsgemeinschaft (ESG)" (vgl.
Abschnitt 2.1.1.), zum anderen die Analyse der Umbriiche und Konflikte
in der GUS und in Osteuropa und deren Folgen (vgl. Abschnitt 2.1.3.),
ferner die Fortfithrung der ersten Arbeiten im neuen interdisziplindren
Forschungsschwerpunkt "Weltinnenpolitik" (vgl. Abschnitt 2.1.4.). Dane-
ben wurden wieder eine Reihe von Studien zu aktuellen Problemen, z.B.
zur Lage im ehemaligen Jugoslawien und zum Peacekeeping der Verein-
ten Nationen vorgelegt. Genannt werden sollte auch die Ausrichtung und
Durchfithrung von nationalen und internationalen Tagungen und Konfe-
renzen des IFSH (vgl. Abschnitte 2.2.1. bis 2.2.6.), darunter auch zwei im
Ausland (Kanada und Polen).

Eine Reihe von Ergebnissen und Aktivitaten des IFSH und seiner Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen lassen es zu, den Berichtszeitraum 1995 als
in besonderem MaBle erfolgreich zu bezeichnen. Zu ihnen gehort die
erstmalige Veroffentlichung des OSZE-Jahrbuches (vgl. Abschnitt 2.1.2.
und 2.2.4.), der AbschluB3 des gemeinsam von allen Wissenschaftlern und
Wissenschaftlerinnen des IFSH getragenen und publizierten ESG-Bu- -
ches (vgl. Abschnitt 2.1.1.), die Erstellung einer umfangreichen Studie
fir das Biiro fiir Technikfolgenabschitzung beim Deutschen Bundestag
(TAB) zum Thema praventiver Riistungskontrolle (vgl. Abschnitt 2.3.1.).
Zu nennen ist auch die Einwerbung von Mitteln der VW-Stiftung fiir ein
"Internationales Fellowship-Programm Graf Baudissin" (vgl. Abschnitt
2.7.), das zwanzig Vertretern der jungen Demokratien Mittel- und Ost-
europas ermoglichen soll, sich am IFSH mit dem Aufbau demokratischer
Streitkréfte zu beschiftigen. Zu nennen ist schlieBlich auch die Griin-
dung eines "Falkensteiner Gesprachskreises", der hochrangige Vertreter
aus Wirtschaft, Politik und Wissenschaft am IFSH zusammenfiihrt (vgl.
Abschnitt 2.2.5.).

Die Forschungsprojekte der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Insti-
tutes werden im folgenden detailliert im Abschnitt 3 aufgefiihrt; die Er-
gebnisse der Forschungsarbeiten in Form von Veroffentlichungen wer-
den in den Abschmtten 4. und 5.2. aufgelistet. Ausfithrungen zum Frie-
densgutachten der drei Friedensforschungsinstitute, das im Berichtszeit-



raum turnusgemaB unter der Federfithrung des IFSH erstellt wurde, fin-
den sich in Abschnitt 2.4. Die Breite der Tatigkeiten und Initiativen, aber
auch die Unterschiedlichkeit der Kooperations- und Adressatenkreise,
die das Institut mit seiner Arbeit bzw. seinen Arbeitsergebnissen zu er-
reichen sucht, werden in den Abschnitten 2.1. ff und im Anhang illu-
striert.



2.1. Arbeitsschwerpunkte
2.1.1. Arbeitsschwerpunkt Européische Sicherheitsgemeinschaft (ESG)

Die wissenschaftliche Analyse von Problemen des Friedens und der Si-
cherheit in Europa stellt eine der Aufgaben dar, die dem IFSH durch
seine Satzung vorgegeben ist. Einen historischen Augenblick lang schien
der Eindruck begriindet, diese eine Aufgabe aus dem Spektrum der Ziel-
setzungen und Funktionen des IFSH wiirde sich politisch erledigen. Dem
Ende des Ost-West-Konflikts ging die Hoffnung auf eine dauerhafte Si-
cherung des Friedens mangels kriegstrachtiger Konfliktgriinde einher.
Inzwischen zihlt Europa in den fiinf Jahren der postkonfrontativen Ara
ein Vielfaches mehr an Kriegstoten als in den fiinf Jahrzehnten des Kal-
ten Krieges zuvor; die Hoffnung hat getrogen.

Vor fiinf Jahren war nicht absehbar, daf in den nachfolgenden Monaten
und Jahren in Staaten wie Jugoslawien, Moldawien, Georgien und Arme-
nien geschossen und getotet wird. Heute sind die Kriegsschauplétze der
kommenden Jahre unbekannt. Aber die Beschaffenheit der européi-
schen, insbesondere der osteuropiischen Konfliktgeographie macht die
Annahme wahrscheinlich, da3 dann weiterhin einige der alten, vermehrt
um einige neue Krisenherde militarische Gewalt hervorbringen werden.
Anders als gestern bei Untersuchungen zur Ost-West-Konfrontation sind
heute die Streitparteien von morgen nicht eindeutig identifizierbar. Frie-
den in Europa wird mehr denn je zu einer generellen Frage politisch-in-
stitutionell-organisatorischer Konfliktpravention und Sicherheitsvorsor-

- gc.

Das IFSH hat bereits im Frithjahr 1990, wenige Monate nach dem Sy-
stemumbruch in Osteuropa, eine erste Skizze der Grundziige eines re-
gionalen Systems Kollektiver Sicherheit in Europa vorgelegt. Es konnte
hierbei auf die vielfaltigen Studien zuriickgreifen, die am IFSH seit Be-
ginn der 80er Jahre (vgl. z.B. Heft 1/1984 der Vierteljahresschrift fiir Si-
cherheit und Frieden (S+F) zum Themenschwerpunkt "Kollektive Si-
cherheit - Eine Alternative?") zu dieser Thematik erarbeitet wurden bzw.
sich so die in langjahriger Forschungstitigkeit erworbene Expertise sei-
ner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zunutze machen.
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Im April 1993 veroffentlichte das IFSH einen ersten Zwischenbericht mit
dem Titel "Vom Recht des Stiarkeren zur Starke des Rechts. Die Euro-
paische Sicherheitsgemeinschaft (ESG) als Garant von Sicherheit und
Frieden - Eine Studie des IFSH" (Hamburger Beitrage zur Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik, Heft 75). Er wurde im Rahmen einer
Reihe von Veranstaltungen und Arbeitskreisen diskutiert, darunter eine
interne Tagung am IFSH am 1. und 2. Februar 1993 (vgl. auch
Jahresbericht 1993, Abschnitt 2.2.1.), ein internationales Symposion im
Dezember 1993 (vgl. auch Jahresbericht 1993, Abschnitt 2.2.3.) sowie der
Arbeitskreis "Volkerrecht und Friedensordnung'. Er ist ferner in ein
Buch ecingeflossen, das von Dieter S. Lutz unter dem Titel "Deutschland
und die Kollektive Sicherheit" (Opladen 1993) verdffentlicht wurde. Ein
Teil der ergdnzenden Beitrage und Kritiken schlieBlich wurde unter dem
Themenschwerpunkt "ESG" als Ausgabe 3/1993 der Vierteljahresschrift
fiir Sicherheit und Frieden (S +F) publiziert. Dariiber hinaus wurde 1994
ein Sammelband zu den Ergebnissen des Internationalen Symposions
vom Dezember 1993 fertiggestellt und in der Reihe "Demokratie, Sicher-
heit, Frieden" unter dem Titel "Egon Bahr/Dieter S. Lutz (Hrsg.), Unse-
re Gemeinsame Zukunft - Die Europdische Sicherheitsgemeinschaft
(ESG) veroffentlicht.

Mittlerweile haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des IFSH die
Arbeiten zur ESG vertieft und erweitert. Zu den Erginzungen gehoren
u.a. eine Analyse der gegenwirtigen defizitaren Sicherheitsarchitektur,
die Einarbeitung der obligatorischen Schiedsgerichtbarkeit in das Ge-
samtkonzept und die Darstellung moglicher Umsetzungsschritte. Die Er-
gebnisse der Diskussionen wurden 1995 von der Stiftung fiir Entwicklung
und Frieden, Bonn, in der Reihe EINE WELT unter dem Titel "Die Eu-
ropaische Sicherheitsgemeinschaft. Das Sicherheitsmodell fiir das 21.
Jahrhundert" publiziert.

Die ESG selbst wird im Vorschlag des IFSH als ein System kollektiver
Sicherheit verstanden. Sie funktioniert so, wie die Vereinten Nationen
ihrer Griindungsabsicht zufolge funktionieren sollten, aber aus unter-
schiedlichen Griinden weder wihrend des Kalten Krieges noch danach
funktionieren konnten: nach dem Prinzip des konsequenten Einstehens
der Gemeinschaft fiir die Sicherheit jedes einzelnen ihrer Mitglieder.
GroBe, wie kleine Staaten stehen unter gleichem Recht, erhalten gleiche
Sicherheit, iibernehmen gleiche Verpflichtungen. Die verlaBliche Funk-
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tionsfahigkeit verlangt dazu einen begrenzten Schritt von der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit zu einem iibernationalen Mechanismus;
deshalb wird die Gewaltoption, die letzte Zuflucht des Rechts auf Sicher-
heit, aus der Verfiigung der Einzelstaaten bzw. stindiger oder zeitweili-
ger Interessenkoalitionen in die Obhut der internationalen Rechtsge-
meinschaft iiberfithrt. Das meint die Leitidee von der Ablosung des
Rechts des Stiarkeren durch die Stiarke des Rechts.

Folgende Merkmale charakterisieren das Konzept:

1.

12

Rechtscharakter: Die Européiische Sicherheitsgemeinschaft ist eine
regionale Abmachung im Sinne des Kapitels VIII der Charta der
Vereinten Nationen.

Beitrittskreis: Die Europdische Sicherheitsgemeinschaft steht zum
Beitritt allen Mitgliedstaaten der OSZE offen.

Beitrittsanforderung: Die Mitglieder der Europiischen Sicherheits-
gemeinschaft verpflichten sich zur Einhaltung des ESG-Vertrages.
Insbesondere verpflichten sie sich rechtsverbindlich, auf die Anwen-
dung von Gewalt bei der Losung von Konflikten verzichten. Sie ver-
pflichten sich ferner, die Minderheiten- und Menschenrechte zu
achten. Mit dem Beitritt zur ESG ist automatisch der Beitritt zum
obligatorischen (Schieds-)Gerichtshof der Gemeinschaft verbun-
den.

Organisationszweck: Die Europiische Sicherheitsgemeinschaft dient
der Aufrechterhaltung des Friedens. Diesen Organisationszweck
erfiillt die ESG mittels Gewaltverhiitung durch friedliche Streitbei-
legung. Dazu dient ihr ein breiter Facher ziviler Einwirkungsmittel
von der obligatorischen (Schieds-)Gerichtsbarkeit ("Aggressor in
einem bewaffneten Konflikt ist, wer sich dem Schiedsverfahren ent-
zieht") iiber klassische und unkonventionelle politische Einfluf3-
nahmen bis zur Verhdngung wirtschaftlicher Sanktionen.

Militarischer Beistand: Militarischer Waffeneinsatz bleibt die &du-
Berste Sanktion gegen Bruch der ESG-Regeln, gegen Aggression
oder zur Beendigung bereits ausgebrochener militarischer Gewalt.
Sollte zZu ZwangsmaBnahmen gegriffen werden miissen, stehen



10.

hierfiir (neben nationalen) auch systemeigene Verbande zur Verfii-
gung. Der Einsatz von Streitkraften unterliegt dabei der ausschlieB3-
lichen Verantwortung der Gemeinschaft im Einklang mit der Char-
ta der Vereinten Nationen. An die Stelle von Intervention tritt Ord-
nungsrecht.

Abriistung: Die kollektive Sicherheitsleistung der Gemeinschaft
senkt den verteidigungspolitischen Selbstvorsorgebedarf ihrer Mit-
glieder, was militarische Abriistung in erheblichen GroBenordnun-
gen ermoglicht.

Handlungsfahigkeit: Um die Handlungsfiahigkeit der Gemeinschaft
sicherzustellen, wird der Generalsekretar als eine nationalen Inter-
essen nicht verpflichtete Institution mit weitreichenden Vollmach-
ten ausgestattet, iiber die er autonom verfiigen kann, soweit andere
Organe der ESG die behandelten Angelegenheiten nicht an sich
zichen. Die Kompetenzverteilung zwischen den entscheidungsbe-
fugten Organen ist so geregelt, daB} in einem System von "checks
and balances" eine gegenseitige Kontrolle gewahrleistet wird, je-
doch ohne die negative Konsequenz einer gegenseitigen Lahmung
der Gremien.

Demokratischer Entscheidungsprozef: Der Entscheidungsprozef der
ESG-Organe - neben dem (Schieds)Gerichtshof ein Europaischer
Sicherheitsrat, eine Stindige Kommission und der Generalsekretar
- ist in hohem MaBe demokratisiert, indem er unter Beteiligung der
groBtmoglichen Zahl von Mitgliedstaaten, jedoch ohne einzelstaat-
liches Vetorecht, ablauft. |

Finanzierung: Die Finanzierung der Europdischen Sicherheitsge-
meinschaft ist so zu regeln, daf} sie nicht durch Mittelverknappung
lahmgelegt werden kann.

Auflenbeziehungen: Die Europaische Sicherheitsgemeinschaft wird
ihre AuBenbezichungen zu Nichtmitgliedstaaten, zu den Vereinten
Nationen und zu den Biindnisorganisationen nach dem Grundsatz
engstmoglicher Kooperation gestalten, um auch jenseits ihres geo-
graphischen Geltungsbereichs zu einem Faktor sicherheitspoliti-
scher Stabilitat zu werden.

13



Nach Ansicht des IFSH 146t sich eine effektive und funktionierende Eu-
ropdische Sicherheitsgemeinschaft aus der OSZE heraus entwickeln. Zu
den erforderlichen ReformmafBnahmen der OSZE gehoren: |

die Schaffung einer volkerrechtlich verbindlichen Grundlage fiir die
OSZE;

die Effektivierung der Entscheidungsstruktur der OSZE nach dem
Mehrheitsprinzip und ohne Vetorecht;

die Einrichtung eines gesamteuropaischen Sicherheitsrates;

die Starkung der Position und Erweiterung der Kompetenzen des
OSZE-Generalsekretirs;

die Einrichtung eines obligatorischen und rechtsverbindlich ent-
scheidenden (Schieds-)Gerichtshofes nach dem Vorbild des Artikel
24 Absatz 3 GG; '

die Aufstellung von systemeigenen Friedenstruppen inklusive von

" Verfiigungstruppen fiir den Generalsekretar sowie die Einrichtung

eines Militarstabes;
die Einfithrung des Prinzips "zuerst OSZE" (OSCE first).

Das IFSH wijrd diese und dhnliche Vorschlidge auch weiterhin in enger
Diskussion mit der politischen Praxis ausarbeiten. Eine erste Diskussi-
onsrunde z.B. mit Abgeordneten des Deutschen Bundestages ist bereits
fiir Januar 1996 festgelegt.

Veroffentlichungen zum Arbeitsschwerpunkt ESG:

14

Kollektive Sicherheit - Eine Alternative? Themenschwerpunktheft
der Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden (S+F) 1/1984.

Volker Boge/Peter Wilke, Sicherheitspolitische Alternativen. Be-

standsaufnahme und Vorschlige zur Diskussion, Baden-Baden
1984.

Dieter S. Lutz (Hrsg.), Kollektive Sicherheit in und fiir Europa -
Eine Alternative? Beitrdge zur Utopie und Umsetzung einer neuen
Friedens- und Sicherheitspolitik, Baden-Baden 1985.



Dieter S. Lutz, Sicherheit 2000. Gemeinsame Sicherheit im Uber-
gang vom Abschreckungsregime zu einem System Kollektiver Si-
cherheit in und fiir Europa, Baden-Baden 1991.

Vom Recht des Starkeren zur Stirke des Rechts. Die Européische
Sicherheitsgemeinschaft (ESG) als Garant von Sicherheit und Frie-
den - Fine Studie des IFSH, Hamburger Beitrage zur Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik, Heft 75, Hamburg 1993.

From the Law of the Strongest to the Strength of the Law. A Euro-
pean Security Community (ESC) to Safeguard Peace and Security -
A Study by the Institute for Peace Research and Security Policy at
the University of Hamburg, Hamburger Beitrage zur Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik, Heft 75, Hamburg 1993.

Dieter S. Lutz, Deutschland und die Kollektive Sicherheit. Politi-
sche, rechtliche und programmatische Aspekte, Opladen 1993.

Egon Bahr/Dieter S. Lutz (Hrsg.), Unsere Gemeinsame Zukunft -
Die Europaische Sicherheitsgemeinschaft (ESG). Teil I des Sympo-
sions iiber die Perspektiven Europiischer und globaler Friedens-
und Sicherheitspolitik im Rahmen der Veranstaltungen der Freien
und Hansestadt zum 50. Jahrestag der Luftangriffe auf Hamburg,
Baden-Baden 1994 /95.

Institut fir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Univer-
sitit Hamburg (IFSH), Die Europaische Sicherheitsgemeinschaft.
Das Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert, Bonn 1995.
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2.1.2. OSZE und OSZE-Jahrbuch

Am 1. August 1975 unterzeichneten die Staats- und Regierungschefs von
33 europaischen Staaten sowie der USA und Kanadas die SchluBakte der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) in
Helsinki. Kritiker der KSZE vertraten damals die Ansicht, durch die
SchluBBakte werde der Status quo, d.h. die Teilung Europas, festgeschrie-
ben. Zwei Jahrzehnte spater wissen wir vom Gegenteil zu berichten: Die
KSZE hat nicht den Status quo stabilisiert, sondern dic Rahmenbedin-
gungen zu seiner Uberwindung geschaffen - z.B. als Berufungsgrundlage
firr die friedlichen Freiheitsrevolutionen in Mittel- und Osteuropa. Ohne

KSZE keine Abschaffung des Abschreckungssystems, kein Ende des
- Ost-West-Konflikts, keine Wiedervereinigung Deutschlands. Wire die
KSZE nicht geschaffen worden, sie hitte - ex post betrachtet - erfunden
werden miissen.

Aber auch nach Uberwindung des Ost-West-Konfliktes gilt, daB8 keines
der gravierenden Probleme Europas dauerhaft gelost werden kann, wenn
nicht die Sicherheitsfrage gelost ist. Der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), wie die KSZE seit 1995 heil3t,
kommt damit auch fiir die Zukunft eine Schliisselrolle zu. Gleichwohl
gibt es bis heute kein Periodikum, das die KSZE/OSZE und ihre Arbeit
iiber die Zeit hinweg begleitet, beschreibt, analysiert, kritisiert, wiirdigt.
Waihrend auf einer Vielzahl von Sachfeldern Jahrbiicher herausgegeben
werden und auch andere europiische bzw. internationale Organisationen
sich durch Eigen- und Fremddarstellungen intensiv der Offentlichkeit
prasentieren, fehlt es bislang an vergleichbaren Publikationen iiber die
OSZE. Eine Ausnahme bildet lediglich der sehr kurz und biindig ge-
haltene englischsprachige Helsinki-Monitor. Vor einer ausreichenden In-
formation iiber die Aktivititen der OSZE und einer wissenschaftlichen
unabhingigen Analyse ihrer Arbeit kann keinesfalls gesprochen werden.
Dies gilt vor allem auch fiir den deutschsprachigen Raum.

Auch eine internationale Institution wie die OSZE braucht dringend Of-
fentlichkeit. Richtig ist zwar, daB3 der Erfolg praventiver Diplomatie, wie
sie von der OSZE betrieben wird, stille und diskrete Aktivitaten voraus-
setzt. Doch je erfolgreicher die OSZE stille praventive Diplomatie be-
treibt, desto weniger wird sie in der Offentlichkeit wahrgenommen. Ein
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Konflikt, der nicht stattgefunden hat, ist keine Meldung. Bleiben Aktivi-
taten, Leistungen und Erfolge einer Institution aber unbekannt, so gerat
sie iiber kurz oder lang ins Abseits, wird fiir iiberfliissig gehalten, verliert
ihre Unterstiitzung, unter Umsténden sogar ihre materiellen Zuwendun-
gen. Umgekehrt kann Kritik nur serids iiben, wer Daten und Fakten
kennt und um die Erfolge und MiBlerfolge weill. Aber auch, wenn die
Existenz der internationalen Institution nicht in Frage gestellt wird, son-
dern im Gegenteil ihr Ausbau notwendig ist und ihre Leistungsfihigkeit
gestarkt werden soll, so bedarf es oftmals als Anstof3 des offentlichen In-
teresses, gelegentlich auch des offentlichen Drucks, sei es bei inhaltli-
chen Fragen, sei es im Streit um Finanzen, Ressourcen, Kompetenzen.
Nicht zuletzt aus diesen und dhnlichen Griinden haben auch die KSZE-
Staaten selbst in einem "Zusatzdokument zur Durchfithrung einiger Be-
stimmungen der Charta von Paris fiir ein neues Europa", also im Rah-
men der Erklarung des Pariser KSZE-Treffens der Staats- und Regie-
rungschefs am 21. November 1990, beschlossen, da3 das Sekretariat der
KSZE "Jahrbiicher" herausgibt.

Das im Jahresbericht 1994 angekiindigte unter Federfithrung des IFSH
1995 erstmals veroffentlichte OSZE-Jahrbuch will versuchen, sowohl das
beschriebene offentliche Defizit abzudecken als auch dem Beschluf} der
KSZE und der Pariser Charta von 1990 selbst zu entsprechen. AnldBlich
des 20. Jahrestages der Unterzeichnung der KSZE-SchluBakte auf einem
vom IFSH veranstalteten internationalen Symposion am 8. September
1995 der Offentlichkeit vorgestellt (vgl. Abschnitt 2.2.4.), fand das
OSZE-Jahrbuch eine breite positive Resonanz, sei es bei den Medien,
sei es in der Politik oder in der Wissenschaft. Mittlerweile wird das Jahr-
buch iibersetzt und soll im Frithjahr 1996 in Moskau auch in russischer
Sprache vorgelegt werden.

Herausgeber des Jahrbuches ist das Institut fiir Friedensforschung und
Sicherheitspolitik an der Universitit Hamburg (IFSH), vertreten durch
seinen Direktor Dr. Dr. Dieter S. Lutz, in Kooperation mit folgenden
Personen und Institutionen:

- Prof. Dr. Adam Daniel Rotfeld,
Direktor des Stockholm International Peace Resecarch Institute
(SIPRI)
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- Dr. Andrej Zagorski,
 Stv. Direktor des Moscow State Institute for International Relations

- Prof. Dr. Pél Dunay, |
Stv. Direktor des Hungarian Institute of International Relations,
Budapest

- Prof. Dr. Arie Bloed,
Generalsekretar des Netherlands Helsinki Committee, Den Haag

- Prof. Dr. Jonathan Dean,
Botschafter a.D., Union of Concerned Scientists, Washington

Sitz der Redaktion des deutschsprachigen Jahrbuches ist das IFSH in
Hamburg, Chefredakteur ist Professor Dr. Kurt P. Tudyka. Die Redak-
tion wird ab 1996 um Ursel Schlichting und Susanne Bund (IFSH)
erweitert. |

Das Jahrbuch selbst soll die OSZE inmitten der Probleme zeigen, die
sich aus dem Bemiihen um die Verhiitung von Konflikten und dem Stre-
ben nach Frieden ergeben. Es beschrankt sich also nicht auf eine Be-
richterstattung iiber die Organisation oder aus der Organisation. Es will
auch die ihr zur Bearbeitung iibertragenen sicherheitspolitischen Felder
in deren potentiellem oder faktischem Zusammenhang mit den Aufga-
ben der OSZE darstellen. Dabei konnen auch Defizite und Desiderata,
Moglichkeiten, Alternativen und Perspektiven aufgezeigt werden. Dem-
entsprechend ist das Jahrbuch dreigliedrig aufgebaut: Es beginnt mit der
Beschreibung der gesamteuropéischen Problemlagen und der Konflikt-
herde im OSZE-Bereich sowie mit der Darstellung der Haltung zur und
Erwartungen an die OSZE seitens einzelner Mitgliedslander. Im zweiten
Teil werden die Instrumente und Verfahren beschrieben bzw. analysiert,
welche die OSZE zur Losung ihrer mehrdimensionalen Aufgaben ein-
setzt. Einzelne Fallstudien sollen exemplarisch Einsichten in vergleichba-
re Situationen und iibergreifende Probleme vermitteln. Der dritte Teil ist
der Arbeitsweise ihrer Organe und den Beziehungen zu anderen interna-
tionalen Organisationen gewidmet. Im Anhang sind Dokumente und Da-
ten-abgedruckt. '
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Die dreiflig Autorinnen und Autoren des OSZE-Jahrbuches 1995 sind
unterschiedlicher Herkunft: wissenschaftliche Analytiker unterschiedli-
cher Disziplinen, Diplomaten und Militirs mit einem jeweils unter-
schiedlichen Verhaltnis zur Praxis und zur Reflexion iiber sie. Sie sind
Experten aus verschiedenen Mitgliedslandern der OSZE. Geplant ist, zu-
kiinftig bei der Vergabe der Themen Autorinnen und Autoren aus mit-
tel- und osteuropéischen Staaten verstarkt zu beriicksichtigen.

Unterstiitzung findet die Herausgabe des Jahrbuchs nachdriicklich beim
Generalsekretariat der OSZE in Wien. Das IFSH steht sowohl mit dem
Generalsekretir selbst als auch mit der OSZE-Administration und ver-
schiedenen Einrichtungen wie z.B. dem Biiro fiir Demokratische Institu-
tionen und Menschenrechte (BDIMR) in Warschau in direktem Kon-
takt. Dariiber hinaus genief3t das IFSH die Unterstiitzung des Auflenmi-
nisters der Bundesrepublik Deutschland sowie der zustindigen Abteilun-
gen des Auswirtigen Amtes.

Zu den Service- und Unterstiitzungsleistungen der OSZE gegeniiber
dem IFSH bzw. den Herausgebern und Redakteuren des OSZE-Jahrbu-
ches gehoren u.a. auch die Ubermittlung aller relevanten Informationen,
Daten und Fakten (darunter auch die Unterstiitzung des Aufbaus einer
mdoglichen Datenbank), ferner der freie Zugang zu allen auch nicht offi-
ziell publizierten Akten und Dokumenten sowie die Erlaubnis zur Teil-
nahme an OSZE-Konferenzen und sonstigen Treffen der Organisation
und ihrer Mitglieder und schlieBlich auch die Moglichkeit zur beobach-
tenden Teilnahme an den Aktivititen der OSZE vor Ort. Es steht vollig
auBer Zweifel, daB3 auf dieser Basis nicht nur giinstige Bedingungen fiir
die Herausgabe eines Jahrbuches geschaffen, sondern auch ideale Bedin-
gungen fiir eine wissenschaftliche Begleitforschung gegeben sind. Das
IFSH wird diese - in vergleichbarem Maf3e nur selten gebotene - Chance
nutzen. Es wird sich dabei als zentrales Problem auf die Rolle der OSZE
im Rahmen der gegenwirtigen Sicherheitsarchitektur Europas und auf
ihre Bedeutung fiir die Errichtung einer neuen europiischen Sicher-
heitsordnung konzentrieren. Die Herausgabe des OSZE-Jahrbuches und
mehr noch der sich iiber das Jahrbuch hinaus kiinftig entwickelnde
Arbeitsschwerpunkt OSZE steht insofern in enger Verbindung mit dem
in Abschnitt 2.1.1. dargelegten Arbeitsschwerpunkt ESG.
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Vorstellung des OSZE-Jahrbuchs (Pressekonferenz) am 8.
September 1995 im Rathaus der FHH durch den Generalsekretir
der OSZE Dr. Wilhelm Héynck

"Am 1. August 1975 lief in Helsinki die Konferenz iiber Sicherheit
und Zusammenarbeit vom Stapel. Zwanzig Jahre danach stellt das|-
Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der
Universitit Hamburg das erste OSZE-Jahrbuch vor.

Das Jahrbuch erscheint zum richtigen Zeitpunkt. Der neue Name,
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit, zeigt, da} sich die
alte KSZE wesentlich geandert hat. Die Strukturen der OSZE sind
damit nicht einfacher geworden. KSZE/OSZE-Strukturen sind nicht
auf dem Reifbrett konzipiert worden. Sie sind gewachsen wie ein
Baum, der den wechselnden Einfliisssen der politischen Umwelt aus-
gesetzt war.

Hinzu kommt: Wir erleben eine Zeitenwende, ohne dall uns dies
schon wirklich bewuBt geworden wire. Mehr oder minder gleichzeitig
finden fundamentale Veranderungen statt, und zwar in nahezu allen
Lebensbereichen und in nahezu allen Weltregionen.

Die internationalen Beziehungen, einschlieBlich der sie prigenden
Strukturen, sind Teil dieser Entwicklung. Es besteht eine ungewdhn-
lich komplexe Problemlage, mit vielversprechenden Chancen, aber
auch mit erheblichen Risiken. Eindimensionale Losungsansitze, die
auf ein einzelnes Problem oder auf die Probleme eines einzelnen
Landes ausgerichtet sind, ohne die Nachbarbereiche oder die Nach-
barlander zu beriicksichtigen, konnen nicht weiterfithren.

Auch die OSZE befindet sich in einem ProzeB der Neuorientierung,
ahnlich wie die Vereinten Nationen, die NATO, die WEU und an-
dere internationale Organisationen. In diesem kritischen Ent-
wicklungsstadium kann das OSZE-Jahrbuch insbesondere bei der
Erfillung von zwei Aufgaben helfen: ‘




Das Jahrbuch kann Denkarbeit anregen, zusammenfassen und fiir die
Entscheidungstrager zugénglich machen. Dies ist besonders wichtig,
weil die OSZE keinerlei eigene Planungs- oder Forschungskapazitit
hat.

Zweitens ist’ der breiten Offentlichkeit die Arbeit der OSZE kaum
bekannt. Deshalb tut sich die offentliche Diskussion auch so schwer,
halbwegs realistisch dariiber zu urteilen, was die OSZE kann und was
sie nicht kann. ‘

Aus allen diesen Griinden mochte ich allen danken, die an diesem er-{.
sten OSZE-Jahrbuch mitgewirkt haben. Ihnen, insbesondere Herrn
Dr. Lutz und Herrn Professor Tudyka. Hervorheben mochte ich die
Mitwirkung der Institute in Utrecht, in Budapest, in Stockholm und
in Moskau. Diese internationale Vernetzung erleichtert, ein breites,
moglichst reprasentatives Meinungsspektrum im OSZE-Jahrbuch
darzustellen.

Dies ist ein Jahrbuch zur Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa. Die Arbeit am Jahrbuch ist von den genannten |
Institutionen und natiirlich von den einzelnen Autoren geleistet
worden. Diese tragen auch die Verantwortung fiir den Inhalt des
Jahrbuchs. Ich glaube, nur in einer solchen Form 148t sich ein breit
angelegter, freier Diskurs iiber die OSZE fiihren.

Der beste Dank fiir die Mithen der Autoren waren zahlreiche - und
- kritische Leser".
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2.1.3. Arbeitsschwerpunkt GUS/Osteuropa

Der Verlauf des komplizierten Transformationsprozesses in Ostmittel-
europa hat weitgehende Auswirkungen auf die Sicherheit und die politi-
sche Struktur Europas. Die Zukunft RuB3lands und der Staaten auf dem
Gebiet der ehemaligen Sowjetunion ist durch vielfaltige Unsicherheits-
faktoren gepragt. Eine der zentralen Aufgaben europaischer Friedenspo-
litik liegt deshalb in der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Stabili-
- sierung und Einbindung der Lander aus Mittel- und Osteuropa sowie der
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) in einen gesamteuropai-
schen Kooperations- und Integrationsprozef3. Dieses Ziel erfordert die
beharrliche Fortsetzung des Demokratisierungsprozesses in dieser
Region. Wegen der damit verbundenen Problemvielfalt und Komplexitit
gilt es um so mehr, intensive wissenschaftliche Analysen der Bedingun-
gen, Moglichkeiten und Probleme anzustellen, um die Kenntnisse iiber
diese Region in Deutschland und den TransformationsprozeB selbst zu
fordern. Dieser akuten Problemrelevanz Rechnung tragend, untersucht
die von Dr. Hans-Georg Ehrhart geleitete "Arbeitsgruppe GUS und eu-
ropéische Sicherheit" am IFSH sicherheitspolitisch relevante Entwick-
lungen in Ostmitteleuropa und der GUS sowie ihre Wechselwirkungen
mit west- bzw. gesamteuropaischen Kooperations- und Integrationszu-
sammenhéingen.

Im Berichtszeitraum befaften sich die Mitarbeiter des Arbeitsschwer-
punktes mit folgenden Themen: Ursel Schlichting setzte sich mit der
Minderheitenproblematik in der GUS und insbesondere mit dem Kon-
flikt in Tschetschenien auseinander. Anna Kreikemeyer schlof3 ihr Pro-
jekt "Russische AuBlen- und Sicherheitspolitik in bewaffneten Konflikten
auf dem Territorium der fritheren Sowjetunion (1993-1995)" zum Jahres-
ende ab. Hans-Joachim GieBmann befaflte sich mit der sicherheitspoliti-
schen Lage in Ostmitteleuropa unter besonderer Beriicksichtigung der
Verteidigungs- und Streitkrafteplanung der Reformstaaten. Wolfgang
Zellner setzte das von der Volkswagen-Stiftung finanzierte Projekt
"Strategien zur Bewiltigung des sicherheitspolitischen Vakuums in Ost-
europa: Das Beispiel Ungarns 1990-1995" fort. Dieses Projekt wird im
Februar 1996 abgeschlossen werden. Konrad Klingenburg und Matthias
Karadi widmeten sich schwerpunktmaBig dem kriegerischen Konflikt im
ehemaligen Jugoslawien. Hans-Georg Ehrhart setzte sich schlie8lich mit
der Problematik des Peacekeeping und der spezifischen Rolle der Euro-
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paischen Union (EU) bei der Gestaltung der européischen Sicherheit
auseinander.

Des weiteren wurden 1995 zwei Konferenzen auBerhalb Deutschlands
veranstaltet. Zum einen organisierte Dr. Ehrhart in Zusammenarbeit mit
 der Universitiat Jena sowie der Universitit Warschau eine trilaterale,
russisch-polnisch-deutsche Konferenz in Warschau zum Thema Européi-
sche Sicherheit (vgl. Abschnitt 2.2.2.). Zum anderen wurde ein interna-
tionaler Workshop iiber die Rolle des Peacekeeping am Lester W. Pear-
‘son International Peacekeeping Training Centre in Kanada durchgefiihrt
(vgl. Abschnitt 2.2.1.).

Neben der Konferenztitigkeit dient die Aufnahme von internationalen
Fellows und die Entsendung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Arbeitsschwerpunktes an auslandische Forschungseinrichtungen dem
Ausbau von internationalen Kooperationsbezichungen. Im Berichtszeit-
raum weilten drei internationale Fellows im IFSH: Dr. Dmitrij A. Trofi-
mov vom Zentrum fiir Internationale Studien am Moskauer Staatlichen
Institut fiir Internationale Beziehungen (bis 15. Januar 1995), Dr. Pal
Dunay, Stv. Direktor des Hungarian Institute of International Affairs,
Budapest (bis 31. Januar 1995) und Dr. Andrei V. Zagorski, stellvertre-
tender Direktor des Moskauer Staatlichen Instituts fiir Internationale
Bezichungen (November/Dezember 1995). Aus der Arbeitsgruppe ab-
solvierten Anna Kreikemeyer einen einmonatigen Forschungsaufenthalt
in Moskau und Konrad Klingenburg ein dreimonatiges Fellowship am
Centre for International Relations der Queens University in Kingston,
Kanada. SchlieBlich ist Dr. Ehrhart von der Institutsleitung mit dem Pro-
jektmanagement des "Internationalen Baudissin-Fellowship-Programms"
betraut worden. Im Rahmen dieses von der Volkswagen-Stiftung mit
einem Betrag von ca. 500.000,- DM geforderten internationalen Stipen-
dienprogramms sollen im Zeitraum von fiinf Jahren insgesamt zwanzig
Offiziere und Wissenschaftler aus den Verteidigungsadministrationen
der Staaten Mittel- und Osteuropas sowie der GUS ein sechsmonatiges
Fellowship am IFSH absolvieren (vgl. noch Abschnitt 2.7.).

Zu den sonstigen Aktivititen im Rahmen des Arbeitsschwerpunktes ge-
horte auch die Teilnahme von Anna Kreikemeyer als Mitglied der deut-

schen Delegation an der Wahlbeobachtung des Biiros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der OSZE in Armenien.
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Frau Kreikemeyer vertrat das IFSH ferner bei dem regelmaBigen Dialog
mit russischen Generalen, der von der Stiftung Wissenschaft und Politik
in Ebenhausen organisiert wird. SchlieBlich empfingen die Arbeits-
gruppe eine Reihe von Gisten, u.a.: Dr. Vladimir J. Gelman, Institut fiir
humanitére und politische Studien, Moskau und Mitglied der russischen
Zentralen Wahlkommission fiir die Vereinigung JABLoko; Olga
Lasebnikova, Europa-Institut Moskau; Dr. Gali Oda Terlakh, Royal
Scientific Society, Aman; Jan Voghelen, Abteilungsleiter der Abteilung
fir Verteidigungsanalysen des National Defense Research Esta-
blishement, Stockholm; Jussi Sappéle, Finish Broad Casting Company,
Helsinki; Prof. Dr. Ilenka Mitreva, Skopje, Vorsitzende des auBBenpoliti-
schen Ausschusses und auBBenpolitische Sprecherin der Sozialdemokrati-
schen Partei Mazedoniens; Erhan Yjkas, Berater des staatlichen Fernse-
hens der Tiirkei; Dr. Jiri Holob, Berater des tschechischen Parlaments;
Valentin Vasilew, auflenpolitischer Sprecher der Parlamentsfraktion der
"Union der Demokratischen Krifte" Bulgariens, Sofia;/Ivan Kostov,
Vorsitzender der "Union der Demokratischen Krifte", Sofia.

Aus den Veroffentlichungen der Arbeitsgruppe seien hier stellvertretend

genannt:

- Anna Kreikemeyer/Andrei V. Zagorski, The mechanisms and capa-
city of the CIS in Peacekeeping, in: Lena Johnson/Clive Archer
(eds.), The CIS, Boulder 1995

- Dimitry A. Trofimov, Islam in the Political Culture of the Former So-
viet Union: Central Asia and Azerbaijan, Hamburger Beitrige zur
Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Heft 93, Hamburg 1995.
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2.1.4. Weltinnenpolitik

Das Ende des Kalten Krieges und die revolutiondren Umbriiche in den
Staaten der vormaligen Warschauer Vertragsorganisation gaben dem
IFSH die Chance, in den vergangenen Monaten auch diejenigen grundle-
genden Gefahren zu diskutieren, die der Menschheit weltweit und unab-
hangig vom vormaligen Ost-West-Gegensatz drohen. Welches sind diese
Gefahren? Auf welchen Wegen und mit welchen Mitteln sind sie - bei
Scheitern mit der moglichen Folge des Untergangs - zu beheben?

Zu den Problemdimensionen und den darin enthaltenen Konfliktmog-
lichkeiten, die von den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des IFSH dis-
kutiert wurden, gehoren v.a.:

- die militarische Dimension, darunter Fragen der Riistung und Abrii-
stung ebenso wie die Probleme drohender und/oder aktueller Krie-
ge;

- die 0konomische Dimension, darunter insbes. das Massenelend und
die Massenarmut der sog. Dritten Welt;

- die okologische Dimension, darunter der Raubbau an den Ressour-
cen ebenso wie die Vernichtung von Umwelt und Nachwelt;

- die technologische Dimension, darunter die Kosten fiir Reparatur-
mafnahmen oder Effizienzsteigerungen ebenso wie die zivilen Risi-
ken und der militdrische Miflbrauch innovativer Technologien,;

- die anthroplogische Dimension, darunter die Folgen und Einwirkun-
gen von Umwelt und Technologie auf den Menschen als "Person", |
insbes. aber die (schleichenden) Verénderungen des Menschen(bil-

~des).

Im Ergebnis der Uberlegungen kamen die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des IFSH zu dem Schluf}, daf3 das Institut weder den Versuch un-
ternehmen sollte, sich auf lediglich einen dieser globalen Problemsekto-
ren zu konzentrieren noch sich darauf beschrianken sollte, nur problem-
iibergreifend die Entwicklung analysierend zu begleiten. In Beriicksichti-
gung des Satzungsauftrages und der Themenkontinuitit der bisherigen
Arbeitsschwerpunkte sollte das IFSH vielmehr die Moglichkeiten erfor-
schen, wie Deutschland entsprechend seinem Verfassungsauftrag "dem
Frieden in der Welt zu dienen", titig werden kann, um zu einer Entwick-
lung beizutragen, in der zunehmend Gewalt zwischen und in Staaten ver-
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hindert wird, also die Entwicklung in die Richtung einer Weltinnenpoli-
tik gefordert wird.

Als Folge dieser Uberlegungen sollen Projekte, die bevorzugt Konflikte

- globaler Reichweite,

- wachsender Zukunftsbedeutung,

- lebens- und existenzbedrohenden Charakters
- und latenter Gewaltsamkeit

zum Gegenstand haben, im Mittelpunkt stehen. Generelles Forschungs-
ziel ist die Priifung bzw. Erarbeitung kooperativer Strategien der Pro-
blemlosung zwecks Konflikt- und Gewaltvorbeugung in besonderer Aus-
richtung auf Handlungsoptionen der Bundesrepublik Deutschland.

Mittlerweile sind im Rahmen des Arbeitsschwerpunkts Weltinnenpolitik
mehrere Forschungsprojekte initiiert worden (vgl. die Projekte in
Abschnitt 3 von GieBmann, GieBmann/Lutz, Miller, Neureither /GieB3-
mann). Aus der Reihe dieser Projekte sei insbesondere die Arbeit von
Dr. Erwin Miller an einer Monographie hervorgehoben, die auf die
Uberfithrung iiberkommener Weltpolitik und Weltordnungspolitik in
‘einen Zustand der Weltinnenpolitik abzielt, indem die mit den be-
- kannten Defiziten behaftete AuBBenpolitik zwischen Staaten in eine Poli-
tik verwandelt wird, die nach den Maf3stdben von Innenpolitik gestaltet
wird. Da die Idee eines Weltstaats auf absehbare Zeit in das Reich der
Utopie verwiesen werden muB}, geht es dem Projekt in erster Linie
darum, organisatorische Alternativen herauszuarbeiten, mit deren Hilfe
eine Weltinnenpolitik (zumindest im weiteren Sinne) praktizierbar wire,
etwa in der Gestalt einer entscheidungsmachtigen internationalen bzw.
supranationalen Organisation.

Zu den Diskussionen der letzten Monate gehdren im Rahmen des Ar-
beitsschwerpunktes Weltinnenpolitik ferner u.a. Uberlegungen zu einem
kiinftigen Projekt "Neue Formen des Terrorismus?". Im Mittelpunkt die-
ses Vorhabens steht die Frage, ob sich gegenwirtig neue Akteure, neue
Ziele und neue Mittel terroristischer Aktionen identifizieren lassen. Sind
die jiingsten Ereignisse in Tokio, Oklahoma und Tschetschenien "klassi-
sche" Terroraktionen, Sonderfille oder Zeichen eines Trends hin zu na-
tionalem Terrorismus? Erméglicht die globale Proliferation von Massen-
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vernichtungsmitteln dariiber hinaus eine neue Qualitiat von Terrorismus,
in dem nicht-staatliche Akteure atomare, biologische oder chemische
Materialien, Agenzien oder Waffen zur Durchsetzung ihrer Ziele einset-
zen konnen und dies auch wollen? Welche politischen und militarischen
Herangehensweisen an Terrorismus bestehen und welche sind wofiir
(nicht) geeignet?

Bei der VW-Stiftung wurde dariiber hinaus im Dezember 1995 von Dr.
GieBmann und Dr. Lutz der Antrag zur Forderung eines Projekts zum
Thema "Bedingungen und Chancen der Einbindung souveraner Staaten
in internationale Regime der Zusammenarbeit am Beispiel der Umwelt-
politik der Volksrepublik China" eingereicht. Ziel des zunichst auf ein
Jahr befristeten Projekts ist die Untersuchung der spezifischen gesell-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen in der VR China fiir die Uber-
nahme staatlicher Verantwortung im Rahmen internationaler Steue-
rungsbemiihungen zum Umweltschutz aus dem Blickwinkel der regio-
nalen und globalen Konfliktpravention. Das Projekt ist dabei ausdriick-
lich auf eine interdisziplindre Kooperation zwischen dem IFSH und wis-
senschaftlichen Partnereinrichtungen der Bundesrepublik ausgerichtet
und soll auch die Einbeziehung chinesischer Experten ermdglichen.

Nicht unerwahnt bleiben sollte in diesem Zusammenhang auch, die vom
Direktor des IFSH an der Universitit Hamburg durchgefiihrte dreise-
mestrige Lehrveranstaltung "Weltinnenpolitik", die sich fiir ein Semester
dem "Fallbeispiel China" widmet (vgl. auch Abschnitt 2.8.).

Ein weiteres Kooperationsvorhaben ist mit der Abteilung Forschung,
Gesellschaft und Technik der Daimler Benz AG in Berlin vorgesehen.
Hierbei geht es zunachst um die Frage, wie bestimmte erkennbare Kon-
fliktpotentiale in der gesellschaftlichen Entwicklung und in den interna-
tionalen Bezichungen in das BewuBtsein der entscheidenden Akteure in
Politik und Wirtschaft hineingetragen werden konnen. Mit Unterstiit-
zung des Kooperationspartners sollen hierzu ausgewahlte Krisenszena-
rien modelliert, Handlungszwange beschrieben und mogliche Alternati-
ven zur Konfliktprévention ausgearbeitet werden. Wie im Falle des bei
der VW-Stiftung eingereichten Projekts sind auch hier in einem ersten
Schritt Fallstudien geplant, die spater in weiterfithrende Kooperations-
vorhaben miinden sollen. -
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Um strategische Fragen des Uberlebens einerseits und Probleme der
Handlungsorientierung andererseits geht es schliefBlich auch dem vom
Direktor des IFSH, Dr. Dieter S. Lutz und dem Vorstandsvorsitzenden
des Otto-Versand, Dr. Michael Otto, gegriindeten Falkensteiner Ge-
sprachskreises. Im Mittelpunkt dieses Gesprachskreises, der im IFSH
hochrangige Vertreter aus Wirtschaft, Politik und Wissenschaft zusam-
menfiihrt, stehen insbesondere existenticlle und grenziiberschreitende
Probleme, die konkretisiert und am Beispiel RuBlands diskutiert werden
(vgl. ausfiihrlicher Abschnitt 2.2.5.). :

Neben einer Reihe weiterer Veroffentlichungen (vgl. Abschnitt 4.) wur-
den 1995 in der IFSH-Reihe "Hamburger Beitrdge zur Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik" auch die vier bereits im Jahresbericht
1994 angekiindigten Expertisen publiziert:

Die Studie von Marion Hinte "Internationale Imperative und nationale
Restriktionen in der Energiepolitik der VR China" befat sich mit der
Energiepolitik Chinas unter besonderer Beriicksichtigung von Energie-
verbrauch und Kohlendioxid-Emissionen. Sie beschreibt nationale bzw.
internationale Handlungsoptionen zur schrittweisen Verringerung bzw.
zur Dampfung des Zuwachses der Emissionen von Kohlendioxid in der
VR China. »

Die Expertise mit dem Titel "Modernisierung in der VR China: Neue
Konfliktpotentiale und immanente sowie globale Regelungs-
mechanismen" von Dr. Thomas Kiefer, Hamburg, behandelt, ausgehend
vom Modernisierungskonzept fiir die Wirtschaft und die gesellschaftliche
Transformation der VR China, nationalstaatliche Besonderheiten in der
Organisation von Wirtschaft, Politik und Gesellschaft und in der Bewal-
tigung von Konflikten sowie die 6konomischen und sozialen Auswirkun-
gen der chinesischen Modernisierungspolitik im nationalen, regionalen
und globalen Kontext. -

"Beobachtete und modellierte Klimainderungen - Projektionen in die
Zukunft" ist der Titel der Studie von Dr. Hans-Friedrich Graf, Max-
Planck-Institut fiir Meteorologie, Hamburg. Untersucht werden die phy-
sikalischen Bestandteile des Klimasystems in ihrer Wechselwirkung mit
biologischen und chemischen Prozessen.



Dr. Volker Linneweber, Potsdam Institut fiir Klimafolgenforschung, be-
faBt sich mit "Nutzung globaler Ressourcen als Konfliktpotential". Die
Studie untersucht lokale, regionale und globale Kausalititen von Umwelt
und sozialen Reaktionen auf verdnderte Lebensbedingungen.

Weitere Veroffentlichungen zum Arbeitsschwerpunkt:

- Bahr, Egon/Lutz, Dieter S. (Hrsg.), Unsere Gemeinsame Zukunft -
Globale Herausforderungen. Teil II des Symposions iiber Perspekti-
ven Europaischer und Globaler Sicherheitspolitik, Baden-Baden
1994/1995.

- GieBmann, Hans-Joachim, Wirtschaftswachstum und Umweltzersto-
rung in der VR China: Wechselwirkungen und politische Herausfor-
derungen, in: Bahr, Egon/Lutz, Dieter S. (Hrsg.), Unsere Gemeinsa-
me Zukunft - Globale Herausforderungen, Baden-Baden 1994/1995,
S. 65-78. -

- Neureither, Ulrike, Genetische Veranderung des Menschen, in: Bahr,
Egon/Lutz, Dieter S. (Hrsg.), Unsere Gemeinsame Zukunft - Globa-
le Herausforderungen, Baden-Baden 1994/1995, S. 121-129.

- Miiller, Erwin, "Weltinnenpolitik" - mehr als ein Wort?, in: Babhr,

- Egon/Lutz, Dieter S. (Hrsg.), Unsere Gemeinsame Zukunft - Globa-
le Herausforderungen, Baden-Baden 1994/1995, S. 165-176.

- Tudyka, Kurt, Von der strategischen Weltpolitik iiber die funktionelle
Weltpolitik zur foderalen Weltpolitik, in: Bahr, Egon/Lutz, Dieter S,
(Hrsg.), Unsere Gemeinsame Zukunft - Globale Herausforderungen,
Baden-Baden 1994/1995, S. 151-164.
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2.2. Tagungen und Arbeitskreise
2.2.1. IFSH-Konferenz in Kanada: "Peacekeeping at a Crossroad?"

Am 26. und 27. Mai 1995 fand in Kanada die zweite deutsch-kanadische
Konferenz iiber Sicherheitsfragen statt. Das Thema der Veranstaltung
lautete: "Peacekeeping at a Crossroad?" Veranstaltet wurde dieses von
Dr. Hans-Georg Ehrhart und Professor David G. Haglund initiierte inter-
nationale Kooperationsprojekt vom IFSH, dem Center for International
Relations der Queen’s University, Kingston/Ontario, und dem Lester B.
Pearson Canadian International Peacekeeping Training Center, Corn-
wallis/Novia Scotia. Ort der Veranstaltung war das von Alex Morrisson
geleitete internationale Trainingszentrum fiir Peacekeeping, das im Fe-
bruar 1994 von der kanadischen Regierung mit dem Auftrag ins Leben
gerufen wurde, angesichts der zunehmenden Relevanz friedenbewahren-
der MaBnahmen alle Aspekte des Peacekeeping in den Bereichen For-
schung, Ausbildung und Training sowohl theoretisch als auch praktisch
zu behandeln.

An der Veranstaltung nahmen 25 Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler, Militirs und Diplomaten aus Nordamerika, Asien und
Deutschland teil. Der begrenzte, aber hochrangige Teilnehmerkreis
- erwahnt seien hier nur der ehemalige Botschafter Kanadas in Deutsch-
land, John Halstead, oder der Abteilungsleiter fiir Peacekeeping-Opera-
tionen im kanadischen AuBenministerium, Dr. David Livermore, - er-
moglichte eine intensive inhaltliche Diskussion iiber Probleme und Per-
spektiven des Peacekeeping im Rahmen von vier Panels.

In der ersten Arbeitssitzung wurde am Fallbeispiel des ehemaligen Jugo-
slawien versucht, die Rolle und Bedeutung dieses Konflikts fiir die
NATO, deren Verhiltnis zur UNO und die Friktionen im Bereich des
Peacekeeping herauszuarbeiten sowie Lehren aus den dort gemachten
Erfahrungen zu zichen. Im zweiten Panel konzentrierten sich die Refer-
enten auf die Vermittlung der jeweiligen sicherheitspolitischen Ansatze
und Interessen Deutschlands, Kanadas und der USA. In der dritten Sit-
zung wurden Problemaspekte des "neuen" Peacekeeping analysiert und
mit institutionellen Fragen der UN in Bezichung gesetzt. Das abschlie-
Bende Panel war der konzeptionellen Debatte und der kiinftigen Rolle
Deutschlands gewidmet. Keynote speaker beim gesellschaftlichen Hohe-

30



punkt der Veranstaltung, dem sogenannten "Company of Good Cheer
Diner", war der deutsche Botschafter in Kanada Dr. Hans Giinther
Sulimma.

Die Veranstaltung wurde von der Kanadischen Regierung und der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft finanziell unterstiitzt. Die Konferenzbei-
trage werden vom Kanadischen Institut fiir strategische Studien publi-
ziert. 1996 soll der vom IFSH gepflegte transatlantische Dialog durch
einen Workshop iiber Stand und Zukunft der gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik der EU fortgesetzt werden.
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2.2.2. Trilaterale Konferenz zum Thema "Deutschland, Polen, Ruland
- und die européische Sicherheit" in Warschau

Zukunftsweisende Wege fiir Sicherheit und Zusammenarbeit mit den
osteuropidischen Staaten aufzuzeigen und zu erproben, gehort nicht erst
seit 1990 zu den zentralen Forschungszielen des Institutes fiir Friedens-
forschung und Sicherheitspolitik (IFSH). 1992 veranstaltete das Institut
in Deutschland eine gesamteuropiische Konferenz mit Vertretern aus
den neuen unabhingigen GUS-Staaten, 1994 einen Workshop in Moskau
zu Fragen des Konfliktmanagements in der GUS.

In diesem Jahr wurde vom 20.-21. Oktober 1995 auf Initiative des IFSH
in Zusammenarbeit mit dem Zentrum fiir 6stliche Studien an der Uni-
versitat Warschau (Prof. Dr. Michal Dobroczynski) erstmalig eine trilate-
rale Konferenz zum Thema "Deutschland, Polen, Ruflland und die euro-
pdische Sicherheit" in Warschau veranstaltet. An dieses Projekt schlossen
sich als Mitorganisatoren der Lehrstuhl fiir Politische Wissenschaften an
der Universitat Jena (Prof. Dr. Raimund Seidelmann), das Warschauer
Biiro der Friedrich-Ebert-Stiftung (Dr. Hans P. Blumenthal), das Deut-
sche Institut fir Wirtschaftsforschung Berlin (Dr. Heinrich Machowski),
das Institut fir Weltwirtschaft der Handelshochschule Warschau (Prof.
Dr. Janusz Golebiowski) sowie das Staatskomitee fiir wissenschaftliche
Forschungen Warschau an. Auf russischer Seite beteiligten sich Politiker
sowie Experten und Expertinnen verschiedener namhafter Institute aus
Moskau. Die internationale Konferenz fand mit finanzieller Unterstiit-
zung der Stiftung fiir deutsch-polnische Zusammenarbeit aus Mitteln der
Bundesrepublik Deutschland statt. Sie wurde von den polnischen Gast-
gebern als ein wichtiges politisches und wissenschaftliches Ereignis ange-
sehen, was sich an der langen, hochrangig besetzten Teilnehmerliste ab-
lesen lieB.

Der Premierminister der Republik Polen, Dr. Jozef Oleksy, lieB es sich
nicht nehmen, die Vertreterinnen und Vertreter aus Polens Nachbar-
staaten persOnlich in der Galerie der polnischen Bildhauerkunst der Al-
ten Orangerie in Warschau zu begriiBen. In seiner Eroffnungsrede stellte
Oleksy die historischen und geopolitischen Rahmenbedingungen der pol-
nischen AuBenpolitik in den Vordergrund. Die Traumata der Kriege und
Teilungen Polens bis hin zur Ausloschung des polnischen Staates be-
stimmten das deutsch-russische und das polnisch-russische Verhéltnis in
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entscheidender Weise. Enge deutsch-russische Bezichungen seien in der
Vergangenheit immer mit antipolnischen Elementen einhergegangen.
Dennoch hitten Polens militarische Anstrengungen sowohl 1920 als auch
im Zweiten Weltkrieg das Schicksal Europas beeinfluf3t.

Die geopolitische Lage zwischen RufBlland und Deutschland, zwischen
der NATO und der GUS werde in Polen als Auftrag verstanden, zur
Starkung der europdischen Sicherheit beizutragen. Seit der politischen
Wende im Lande sei es daher das Ziel, die Integration in europaische
Strukturen (EU und NATO) stetig voranzutreiben. Die Riickkehr nach
Europa sei aber gerade in Polen nicht von antirussischen Ressentiments
begleitet. Ganz im Gegenteil hoffe Warschau auf eine demokratische
Entwicklung in RuBlland und strebe keine neue Teilung Europas am Bug
an. Die NATO sei heute auch kein Gegner RuBlands mehr, vielmehr tra-
ge sie zur Starkung von Demokratie und Frieden bei. Polen befiirworte
daher ein Abkommen fiir eine strategische Partnerschaft zwischen der
NATO und RuBland. Was Polens Beitritt zur NATO anbelange, mache
Warschau sich keine Illusionen iiber die langsame Geschwindigkeit der
kiinftigen Ost-Erweiterung.

Die Konferenz wurde mit Stellungnahmen von sicherheitspolitischen
Spitzenvertretern aus dem deutschen Bundestag (Karsten Voigt MdB,
SPD, Olaf Feldmann MdB, FDP und Dr. Friedbert Pfliiger MdB, CDU),
dem polnischen Seym (Mieczyslaw Czerniawski, Vorsitzender der pol-
nisch-russischen Parlamentariergruppe) und der russischen Staatsduma
(Vjaceslav Nikonov, Vorsitzender des Ausschusses fiir internationale Si-
cherheit und Riistungskontrolle) begonnen. Wéhrend Friedbert Pfliiger
und Karsten Voigt in dem Ziel einer NATO-Osterweiterung Uberein-
stimmung erkennen lieBen, zeigten sich doch Unterschiede in der Ein-
schatzung RuBlands. Voigt vertrat die Ansicht, eine richtig betriebene
NATO-Osterweiterung fithre RuBlland geradezu an den Westen heran.
Pfliiger hingegen war der Meinung, man diirfe gerade bei der Weiterent-
wicklung der NATO die UngewiBheit der Entwicklung in RuBlland nicht
aus dem Blick verlieren. Differenzen auf dem Podium ergaben sich auch
in bezug auf die kiinftige Rolle der OSZE. Karsten Voigt hielt es fiir eine
Illusion, die OSZE an die Stelle der NATO setzen zu wollen. Olaf Feld-
mann hingegen strebte eine Stirkung der OSZE an, da Sicherheit nicht
allein auf militarischen Grundlagen beruhe.
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Im Panel I: Besonderheiten des Verhdltnisses Deutschland - Polen - Ruf-
land und ihre Bedeutung fiir die europdische Sicherheit (Prof. Dr. Raimund
Seidelmann, Dr. Dr. Dieter S. Lutz, Prof. Dr. Longin Pastusiak, Prof. Dr.
Tadeusz Iwinskij und Dr. habil. Igor Maximicev) sowie in der anschlieBen-
den Diskussion unter der Leitung von Karsten D. Voigt stand zunichst,
wie nicht anders zu erwarten, die kontroverse Frage nach der NATO-
Osterweiterung und nach Polens Beitrittschancen im Vordergrund. Wah-
rend weitgehende Ubereinstimmung bestand, daB das deutsch-russische
Verhiltnis die polnische Sicherheit derzeit nicht bedrohe, wurden die
verschiedenen Aspekte der NATO-Osterweiterung durchaus unter-
schiedlich eingeschitzt. Differenzen entstanden iiber die Wirksamkeit
des sicherheitspolitischen Instrumentariums der NATO zur Bewiltigung
der aktuellen Bedrohungen, iiber die Bedeutung von Grenzzichungen bei
den Erweiterungen westlicher Integrationsorganisationen, iiber den Stel-
lenwert der ungewissen inneren Entwicklung RuBllands fiir die Gestal-
tung einer europaischen Sicherheitsordnung und iiber die aktuellen Auf-
gaben des Westens die Sicherheit zu befordern. Dieter S. Lutz versdumte
nicht, hervorzuheben, daf} die Debatte iiber die sicherheitsrelevanten In-
stitutionen an konzeptionellen Defiziten leide und ein Riickfall in Denk-
weisen der achtziger Jahre drohe. Mehr noch: die dringend notwendige
Beschiftigung mit den eigentlichen sicherheitspolitischen Herausforde-
rungen der Zukunft, den grenziiberschreitenden globalen Problemen,
wiirde in unverantwortlicher Weise aufgeschoben.

- Im Panel II: Wirtschaftliche Sicherheit und Zusammenarbeit Deutschlands
Polens und Rufllands als Faktoren der europdischen Stabilitdt (Prof. Dr.
Janusz Golebiowski, Prof. Dr. Kurt Tudyka, Prof. Dr. Hans-Dieter Ja-
cobsen, Prof. Dr. habil. Jerzy Kleer, Prof. Dr. Wladislav Markiewvicz, Prof.
Dr. Jurij Osipov, Prof. Dr. Leonid Chodov) und der anschlieBenden Dis-
kussion unter der Leitung von Dr. Viadimir Gutnik wurde rasch deutlich,
daB die Stabilitatsquelle Wirtschaft in Polen noch nicht in dem Maf3e
sprudelt, daf sie die Relevanz militarischer Sicherheitsstrukturen und
-instrumente relativieren konnte. In dem MaBe wie sich aber das Sicher-
heitsdenken von solchen militarischen Kategorien 16sen und das Produk-
tions- und Investitionsvolumen sowie der AuBlenhandel anwachsen und
sich damit die soziale Lage verbessert, wird der polnische Druck auf eine
rasche NATO-Osterweiterung abnehmen.
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Im Panel III: Perspektiven und Moglichkeiten deutsch-polnisch-russischer
Zusammenarbeit und ihre Bedeutung fiir die europdische Sicherheit (Prof.
-Dr. Wolfgang Pfeiler, Dr. Christoph Royen, Prof. Dr. Anna Wolff-Poweska,
Prof. Dr. Andrzej Drawicz, Dr. Viadimir Baranowski) unter der Leitung
von Andrzej Wielowieski wurde zweierlei klar. Erstens darf der Blick auf
die Internationalisierung der Wirtschaftsprozesse gerade angesichts der
Transformationskrise in RuBlland nicht blind machen fiir-die Risiken und
Widerspriiche einer solchen Umgestaltung. In Ruflland stagniert die
Entmonopolisierung, herrscht bestenfalls ein Nomenklatura- und Man-
chesterkapitalismus, sind weite Teile der Bevolkerung von Verelendung
bedroht und die auBenpolitische Elite neigt zu (selbst-) Isolationismus.
Zweitens sind im Westen enorme Anstrengungen erforderlich, um die
"Geographie der Okonomie" (Voigt) zu verindern, die strukturelle Di-
stanz zwischen den fritheren Blocken zu iiberwinden und die Bereitschaft
der westlichen Biirgerinnen und Biirger zu erhohen, den Menschen in
den Reformldndern mit mehr Interesse zu begegnen.

Die trilaterale IFSH-Konferenz trug sicherlich das Ihre dazu bei, iiber
die Mauern der fritheren Blockkonfrontation und die aktuellen Graben
der wirtschaftlichen Asymmetrie hinweg nach dem Gemeinsamen zu su-
chen. Bleibt zu hoffen, dal3 der Vorschlag, eine entsprechende trilaterale
Parlamentariergruppe auf den Weg zu bringen, bald in die Tat umgesetzt
werden wird.

Die Beitrage zum Symposion sollen als Sammelbiande sowohl in deut-

scher als auch in polnischer und russischer Sprache veroffentlicht wer-
den.
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2.2.3. IFSH-Seminar "Kooperative Sicherheitspolitik in Siidasien"

Im Rahmen des von der VW-Stiftung geforderten Forschungsprojekts
"Kooperative Sicherheitspolitik in Siidasien" fand vom 23. bis zum 25. Fe-
bruar 1995 ein Symposium mit internationaler Beteiligung in Bonn statt.
Gegenstand der Tagung im Gustav-Stresemann-Institut war die prekére
Sicherheitslage, die seit Jahrzehnten zwischen den Lindern China, In-
dien und Pakistan herrscht. Wahrend China bereits iiber erhebliche Nuk-
learwaffenbestéinde und Raketenstreitkrafte verfiigt, besitzen Indien und
Pakistan zunachst die Fahigkeit, Nuklearwaffen zu bauen und mittels
Raketen und Flugzeugen einzusetzen. Dariiber hinaus sind steigende
Riistungsexporte in diese Region zu verzeichnen. Auf einigen Gebieten
kann sogar von einem Riistungswettlauf dieser Lander gesprochen wer-
den. Die vorgenommenen Riistungssteigerungen werden den einzelnen
Léindern jeweils mit der Uberlegenheit der anderen Seite auf einzelnen
Waffensektoren legitimiert. Uber 20 Wissenschaftler und Wissenschaft-
lerinnen aus Siidasien, Europa und Amerika diskutierten drei Tage lang
Strategien, die aus dieser Sackgasse herausfithren konnten.

Die Experten aus den betroffenen Regionen beschrieben zunéchst die je-
weilige Bedrohungswahrnehmung, die durch Aufriistungsschritte und po-
litische Differenzen zwischen den Staaten der Region in der Vergangen-
heit induziert worden sind. Dr. Shireen Mazari, Zeitungsherausgeberin
aus Islamabad, verwies auf dic mehrfache Uberlegenheit der indischen
konventionellen Streitkrafte. Potentielle Kernwaffen Pakistans seien in
erster Linie dorthin gerichtet. Nukleare Abriistung ist insoweit mit der
Bereitschaft zur konventionellen Abriistung gekoppelt. Dr. David Fischer,
chemaliger "External Affairs Director" der internationalen Atomenergie-
behorde (IAEQ), schlug die Schaffung eines regionalen Vertrages zur
Kontrolle der Kernwaffen und des nuklearen Brennstoffkreislaufes vor,
solange Indien und Pakistan nicht bereit seien, dem Kernwaffensperrver- -
trag beizutreten. Jasjit Singh, Direktor des Institute for Defence Studies
and Analyses aus Neu Dehli, beschrieb die vertrauensbildenden MaB3-
nahmen, welche in Siidasien bisher vereinbart wurden. Er trat fiir das
weltweite Verbot bodengestiitzter Raketen ein, deren Reichweite einen
unmittelbaren Gefechtsbereich iiberschreiten. Dies wiirde die globale
Erweiterung des INF-Vertrags von 1986 bedeuten.



Sicherheit in Siidasien ist nicht nur eine Frage militarischer Potentiale
und sicherheitspolitischer Abkommen. Sicherheit wird in einem umfas-
senderen Sinne abhidngen von der Entwicklung der zivilen Infrastruktur
und der Sicherstellung der Erndhrung der rapide zunehmenden Bevolke-
rung. Dr. Akmal Hussain aus Lahore forderte deshalb eine verbesserte,
wissenschaftlich-technische Kooperation zwischen Indien und Pakistan.
Er stellte ein Paket vor, das von einer Konfliktlosung in Kaschmir bis hin
zu gemeinsamen Projekten im Bereich Energieversorgung, Transport
und Handel reichte. Dr. M.R. Sriniviasan, der ehemalige Vorsitzende der
indischen Atomenergiekommission, analysierte die mogliche regionale
Kooperation bei der Energieerzeugung, nuklear, konventionell und solar,
wie auch bei der Energienutzung.

An den Diskussionen beteiligten sich ferner Prof. Sumit Ganguly vom
Hunter College, New York, Dr. Christophe Carle vom Institut Francais
des Relations Internationales, Paris, von Dr. Heinrich Siegmann von der
Schweizer Bankgesellschaft, Ziirich und Dr. Christian Wagner vom For-
schungsprogramm Moderner Orient Berlin.

Beitrage und Ergebnisse des Seminars sollen als Sammelband veroffent-
licht werden.



2.2.4. Symposion "20 Jahre nach Helsinki - die OSZE und die europdi-
sche Sicherheitspolitik im Wandel"

Am 1. August 1975 unterzeichneten die Staats- und Regierungschefs von
~ 33 europaischen Staaten sowie der USA und Kanadas in Helsinki die
SchluBakte der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa (KSZE). Aus AnlaB des 20. Jahrestages der Unterzeichnung legte
das IFSH am 8. September 1995 erstmals das "OSZE-Jahrbuch" vor (vgl.
Abschnitt 2.1.2. und 2.2.4.) und veranstaltete im Rathaus der Freien und
Hansestadt Hamburg ein Symposion unter dem Titel "20 Jahre nach
Helsinki - Die OSZE und die europiische Sicherheitspolitik im
Umbruch". In Anwesenheit des OSZE-Generalsekretars, Dr. Wilhelm
Hoynck, diskutierten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler mit
politischen Praktikern iiber die Zukunft der OSZE und die kiinftige
europaische Sicherheitsarchitektur.

In seiner BegriiBung wiirdigte Senator Thomas Mirow die Leistungen der
OSZE/KSZE, insbesondere im Bereich der Menschenrechte. OSZE-
Generalsekretiar Wilhelm Hoynck wies in seiner Einfithrung auf die Dis-
kussion iiber ein europdisches Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert
hin. Hoynck gab u.a. der Meinung Ausdruck, da3 die Diskussionen um
- das Sicherheitsmodell an sich schon zur langfristigen Vertrauensbildung
beitriigen. Militarische Aspekte wiirden allerdings immer mehr in den
Hintergrund treten. Den Ausfithrungen des Genralsekretars zu Folge,
~ soll das zu erarbeitende Modell internationale eng mit innerer Sicherheit
verbinden. Der Direktor des IFSH, Dieter S. Lutz, zeigte die Moglichkeit
auf, die OSZE zu einem funktionierenden gesamteuropéischen Sicher-
heitssystem zu entwickeln und verwies auf das vom IFSH vorgelegte
Modell einer "Européischen Sicherheitsgemeinschaft (ESG)".

Der erste der drei Schwerpunkte des Symposions war der Thematik
"Sicherheitsarchitektur Europas" gewidmet. In seinem einfithrenden Refe-
rat unterbreitete Botschafter a.D. Jonathan Dean fiinf Vorschlage zur
Starkung der OSZE: verbesserte Entscheidungsstrukturen, die Anwen-
dung des Prinzips "OSZE first", Friedenserhaltung durch Drittlander, die
Einrichtung einer OSZE-Friedensoperation in Nagorny-Karabach und
die Fortsetzung des OSZE-Engagements in Tschetschenien sowie eine
verbesserte Finanzierung der OSZE. Ortwin Hennig rief zur Forderung
von Stabilitat auf, unterbreitete Vorschlage zur institutionellen Reform
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der OSZE und betonte die zunechmende Bedeutung von "soft power".
Zum von Kooperation, Konkurrenz und Subsidiaritat gepragten Ver-
héltnis von OSZE und Vereinten Nationen auflerte sich Ralf Roloff. Die
Erweiterung der westlichen Sicherheitsstrukturen und die Rolle der
OSZE hatten die Ausfithrungen von Adam Daniel Rotfeld zum Inhalt.
Heinrich Schneider befaBte sich mit den Schwierigkeiten der Implemen-
tierung neuer Sicherheitsstrukturen und diskutierte die Frage der
Verrechtlichung der OSZE. Eine kritische Position gegeniiber einer
weiteren Verrechtlichung der OSZE nahm Andrej Zagorski ein.

- Den zweiten Themenschwerpunkt "dbriistung und Riistungskontrolle" er-
offnete Detlof von Berg. Er befalite sich insbesondere mit der deutschen
AuBBenpolitik und forderte den Ausbau kooperativer Sicherheitsbezie-
hungen mit den mittel- und osteuropaischen Staaten. Heinz Dieter Jopp
gab einen breiten Uberblick iiber die Einwirkungsmoglichkeiten der
OSZE-Staaten in den Bereichen Proliferation, Riistungsexport und Pra-
ventiver Riistungskontrolle. Das Spannungsverhiltnis von russischen Re-
visionswiinschen zum KSE-Vertrag ecinerseits und einer mdoglichen
NATO-Osterweiterung andererseits veranschaulichte das Refrat von Pdl
Dunay. Hans-Joachim Giefimann unterstrich den Beitrag der OSZE zu
Abriistung und Riistungskontrolle und forderte die Stirkung der Ele-
mente kollektiver Sicherheit gegeniiber solchen kollektiver Verteidigung.
Die Brisanz der Probleme des KSE-Vertrags, insbesondere die Frage
der Flankenregelung, hatte der Beitrag von Wolfgang Zeliner zum Inhalt.

"Priventive Diplomatie" war der dritte Schwerpunkt des Symposions. Bot-
schafter Hansjorg Eiff wies auf die OSZE-Aufgaben in diesem Bereich
hin. Der Abbau des Demokratiedefizits, ein verbesserter Menschen-
rechtsschutz und Frithwarnung waren seine wesentlichen Forderungen.
Rolf Welberts berichtete von den OSZE-Langzeitmissionen in der Re-
publik Moldau und in Georgien. Jorg-Peter Mentzel erorterte die Rolle
von Streitkraften als Instrument Préaventiver Diplomatie. Auf die Abhén-
gigkeit der OSZE von der KompromiB3bereitschaft der Konfliktparteien
wies Falk Lange hin. Fritherkennung, frithzeitiges Handeln sowie die Un-
terstiitzung durch die internationale Staatengemeinschaft wurden als
Voraussetzungen fiir erfolgreiche Konfliktpravention benannt. Anna
Kreikemeyer pladierte fiir die Einbeziehung substaatlicher Akteure in Se-
zessionskonflikten, eine verstarkte wirtschaftliche Wiederaufbauhilfe,
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einen verbesserten Menschenrechtsschutz sowie die stirkere Einbezie-

hung von Frauen in OSZE-Strukturen und -Missionen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des OSZE-Symposions waren sich
darin einig, dal die Zusammenkunft von Wissenschaftlern und Prakti-
kern anregend und fruchtbar fiir beide Seite war und der regelmabBige
Austausch fortgesetzt werden soll. Die Ergebnisse der Tagung wurden
als Themenschwerpunkt der "Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und
Frieden (S +F)" Heft 4/1995 veroffentlicht.



2.2.5. "Falkensteiner Gesprichskreis"

Der Kalte Krieg hat lange - zu lange - den Blick verstellt fiir die grundle-
genden Probleme und Gefahren, die der Menschheit grenziiberschrei-
tend und unabhéngig vom vormaligen Ost-West-Konflikt drohen. Stich-
worte sind: Uberbevolkerung und Welthunger, Massenarbeitslosigkeit
und Massenarmut, Ressourcenraubbau und Umweltvernichtung, Klima-
verdnderung und Terrorismus und vieles mehr. Doch auch fiinf Jahre
nach "Epochenbruch" und "Zeitenwende" ist die propagierte neue Welt-
ordnung noch immer blo3e Deklaration, ist weder eine Weltinnenpolitik
in Sicht noch eine "grand strategy" erkennbar, sind noch nicht einmal die
Uberlebensfragen der Menschheit auch nur in Ansitzen, geschweige
denn in ihrer gordischen Komplexitat diskutiert.

Aktuell mehr denn je gefordert ist deshalb die sog. Hohe Politik. Vor-
rangig ihre Aufgabe ist es, die brachliegenden Gestaltungsmoglichkeiten
auch zu nutzen. Gegenwartig besonders gefordert ist aber auch die Wis-
senschaft, darunter insbesondere die Friedensforschung. Sie ist jener
Zweig der Existenzerhaltungswissenschaften, der sich als methodisch ge-
lenkter Versuch versteht, nach den Ursachen von Gewalt, einschlie8lich
von Kriegen, zu fragen und nach Wegen ihrer Uberwindung zu suchen.
Bezweifelt werden muf} allerdings, ob die bisherigen knappen finanziel-
len und personellen Ressourcen der Friedensforschung zur Bewaltigung
der anstehenden Aufgaben ausreichen: Das Ende des Ost-West-Kon-
flikts hat Chancen der Friedensgestaltung in einem Ausmal} erodffnet, die
bislang Utopien waren. Entsprechend grof8 und neu zugleich sind die
Moglichkeiten und Aufgaben, die es zu nutzen bzw. zu erfiillen gilt.

In dieser historischen Situation gefordert ist deshalb - neben Politik und
Wissenschaft - auch die Wirtschaft: Die wachsende internationale Ar-
beitsteilung, die Internationalisierung der Unternehmensentscheidungen,
die Mobilitit der Kapitalstrome, die grenziiberschreitende Wirkung
durch elektronische Medien und Vergleichbares mehr lassen nicht nur
die Staaten dieser Welt, sondern auch deren Wirtschaften immer mehr
zusammenwachsen. Nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes kommt
hinzu, daf} sich die vormals kommunistischen Linder im Osten, aber
auch die Lander der sog. "Dritten Welt" im Siiden bei der Umgestaltung
ihrer Volkswirtschaften am marktwirtschaftlichen Modell orientieren.
Den Lindern des Westens und Nordens eroffnen sich damit nicht nur
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neue Mirkte und Kooperationsbeziehungen; das "westliche Modell" wird
vieimehr selbst zu einem ausschlaggebenden Vehikel im Transforma-
tionsprozeB3 dieser Staaten auf dem Weg zu Demokratie und Rechts-
staatlichkeit sowie zu einem mitentscheidenden Faktor fiir den inneren
und duBeren Frieden. Im eindeutigen Interesse der westlichen Markt-
wirtschaften liegt es, daB dieser "friedliche ProzeB" intensiviert, jedenfalls
-nicht durch gewaltsame oder kriegerische Umbriiche in Frage gestellt

wird.

Dr. Michael Otto, Vorstandsvorsitzender des Otto-Versand, sowie Dr.
Dr. Dieter S. Lutz, Direktor des IFSH, haben deshalb die Griindung
eines Diskussionsforums "Falkensteiner Gesprachskreis” mit Sitz am
IFSH in Blankenese initiiert. Dieser Gesprachskreis soll hochrangige
Vertreter aus Politik, Wissenschaft und Wirtschaft, aber auch anderen
Bereichen, wie z.B. Militar und Medien, zusammenfithren. Aufgabe soll
es sein, strategische Uberlebensfragen der Menschheit in Beziehung zu
den praktischen Schritten einer friedlichen Weltinnenpolitik zu setzen.
Von Fall zu Fall ist ferner denkbar, die von der Diskussion festgestellten
Defizite und offenen Fragen iiber die Vergabe von Expertisen und For-
schungsauftragen einer Antwort zuzufithren. Das IFSH bietet sich als
Sitz des geplanten Gesprachskreises an, weil es einen Teil der geforder-
ten Expertise selbst einbringen kann. Es ist dariiber hinaus als "Mitver-
anstalter" der Gespriache besonders geeignet, weil es schon zu seinen sat-
zungsmaBigen Aufgaben gehort, wegweisend im normativen und konzep-
tionellen Sinne zu arbeiten und doch zugleich den nachdriicklichen An-
spruch der Praxisorientierung beizubehalten.

Auf seiner ersten Sitzung am 9. Oktober 1995 hat der Falkensteiner Ge-
sprachskreis beschlossen, sich in den kommenden Monaten mit den glo-
balen Herausforderungen, konkretisiert am Beispiel der GUS-Staaten,
insbes. RuBllands, zu befassen. Im Mittelpunkt werden voraussichtlich
Fragen von Energie und Wirtschaft stehen.

Teilnehmer des Falkensteiner Gesprachskreises:

Herr Dr. Klaus Asche, Vorsitzender der Handelskammer Hamburg und
des Vorstands des Holsten-Brauerei

Herr Prof. Egon Bahr, Bundesminister a.D.

Frau Dr. Birgit Breuel, Generalkommissarin Expo 2000
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Herr Prof. Dr. Hans-Peter Diirr, Direktor IMPI, Miinchen

Herr Prof. Dr. Hartmut GraBl, Director of the World Climate Research
Programme, Genf

Herr Prof. Dr. Leonhard Hajen, Priises dcr Behorde fiir Wissenschaft
und Forschung

Herr Prof. Dr. Knut Ipsen, Prasident des Deutschen Roten Kreuzes

Herr Prof. Dr. Freimut Leidenberger, Direktor des Instituts fiir
Hormon- und Fortpflanzungsforschung, Universitat Hamburg

Frau Dr. Angela Merkel, Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit -

Herr Dr. Michael Otto, Vorsitzender des Vorstands des Otto-Versand
Hamburg

Herr Alfons Pawelczyk, Senator a.D., Generalreprasentant Mercedes-
Benz

Herr Jiirgen Schrempp, Vorsitzender des Vorstands der Daimler-Benz
AG

Herr Dr. Volker Schwarz, Verlagsleiter des Nomos-Verlags, Baden-
Baden

Herr Prof. Dr. Udo E. Simonis, Wissenschaftszentrum Berlin

Herr Dr. Fritz Vahrenholt, Prises der Umweltbehdrde, Hamburg

Herr Ulrich Wickert, Moderator, Tagesthemen

Herr Dr. Dieter Wild, Stv. Chefredakteur, Der Spiegel
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2.2.6. Ausstellung "Phantastische Zeiten ?!"

Vom 30. Mai bis zum 27. Juni 1995 holte das IFSH in Zusammenarbeit
mit 18 in Hamburg friedenspolitisch aktiven Organisationen und Initiati-
ven aus Gewerkschaften, Kirche und Politik die Ausstellung und Ideen-
werkstatt "Phantastische Zeiten?!" nach Hamburg. Das Projekt der Miin-
chener Arbeitsgemeinschaft Friedenspadagogik demonstriert die welt-
weite Gefahrdung von Frieden, Umwelt und Gerechtigkeit in einer Viel-
zahl von handfesten Inszenierungen, in der das Konzept der Einen Welt
"begreifbar" wird. Rund 1000 Besucherinnen und Besucher lieBen sich
von geschulten Betreuern und Betreuerinnen, unter ihnen auch Nach-
wuchskrifte des IFSH, durch die Ausstellung im Jugendclub Movi-
mento/DGB-Gewerkschaftshaus fithren. Prominenteste Besucherin war
Bischofin Maria Jepsen, die sich inmitten der Madchen und Jungen aus
der Klasse 6¢ der Erich Kistner Gesamtschule phantastischen Exponate
erldutern lieB und "hautnah" miterleben konnte, wie 11-jahrige einen
Kiihlschrank mit gentechnisch erzeugten Lebensmitteln, den Original-
Bauzaun des Atomkraftwerks Brokdorf und Schrianke mit der Ware
Mensch erleben.

Mit diesem Projekt setzte das IFSH die 1987 mit der sicherheitspoliti-
schen Ausstellung "Schreck 1al nach" begonnene Zusammenarbeit mit
den Miinchener Friedenspadagogen fort und prisentierte seinen seit
Jahren von den Hamburger Schulen genutzten niichternen Service in Sa-
chen Friedenserzichung einmal anders.



2.2.7. Wohin treibt Deutschland?

Unter diesem Motto stand eine gemeinsame Veranstaltung des IFSH
und des Instituts fiir Politische Wissenschaft der Universitit Hamburg
am 27. November 1995. Dr. Paul Walker aus den USA und Dr. Andrei
Zagorski aus RuBlland sowie Prof. Dr. Rainer Tetzlaff vom Institut fiir
Politische Wissenschaft diskutierten die Erwartungen an die kiinftige
deutsche AuBenpolitik unter der Moderation von Dr. Margret Johann-
sen (IFSH). In seiner Einfiihrung sagte Universitits-Vizeprasident Prof.
Dr. Arnold Sywottek u.a.:

"Zum heutigen Abend haben die Veranstalter mit der Frage "Wohin
treibt Deutschland?" eingeladen - eine Frage, die nicht zum ersten Mal
gestellt wird. Wenn man will, kann man unsere heutige Diskussion auch
als eine Gedenkveranstaltung an eine Situation sehen, in der diese Frage
schon einmal - und nicht ganz folgenlos - gestellt wurde. Im November
1965 schloB Karl Jaspers sein Buch "Wohin treibt die Bundesrepublik?"
ab, das ein breites Echo fand. Er wollte, so schrieb er im Vorwort, dieje-
nigen, ’die denken, wissen und Ziele setzen, solange Jugend noch unab-
hangig zu denken wagt und von hohen Antrieben beseelt ist, ... zur Klar-
heit dessen bringen, was sie wollen.’

Vor diesem Hintergrund ... scheint mir nur folgerichtig und angebracht,
wenn wir unsere neuerlichen Gehversuche im Nachdenken iiber Zielbe-
stimmungen der deutschen AuBlenpolitik nicht autoritir einem einzelnen
Philosophen iiberlassen, sondern als Diskurs prasentieren - als Erorte-
rung zwischen Wissenschaftlern, die zu ihren jeweiligen Staatslenkern in
ahnlicher Distanz stehen, das heilit die sich nicht als Botschafter ihrer
Prasidenten oder Kanzler oder AuBlenminister begreifen, sondern nur als
Kenner ihrer jeweiligen Szene mit all den Vorbehalten, die da gemacht
werden miissen.

Ich danke Herrn Lutz und Frau Johannsen vom Institut fiir Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik und Herrn Tetzlaff vom Institut fiir Politi-
sche Wissenschaft fiir die Vorbereitung dieses Abends; ich hoffe, daf} un-
sere Gaste, Herr Dr. Zagorskij aus Ruf3land und Herr Dr. Walker aus
den USA, die ich besonders begriiBen mochte, hier in unserer Universi-
tat die Rationalitit vorfinden, die wissenschaftliche Diskussion iiber Au-
Benpolitik benotigt, und ich wiinsche uns allen eine spannende uns zur
Zielklarheit im Sinne von Karl Jaspers fithrende Diskussion."
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2.3. Expertisen

23.1. Expertisen fiir das Biiro fiir Technikfolgen-Abschiitzung beim
Deutschen Bundestag (TAB)

Im Rahmen eines Auftrages des Unterausschusses Riistungskontrolle
und Abriistung des Deutschen Bundestages fithrte das Biiro fiir Technik-
folgen-Abschitzung beim Deutschen Bundestag (TAB) ein Projekt mit
dem Titel "Kontrollkriterien fiir die Bewertung und Entscheidung beziig-
lich neuer Technologien im Riistungsbereich" durch.

Zum Auftakt des Projektes fand 1993 ein Workshop mit Experten und
Parlamentariern in Bonn statt, an dem Egon Bahr und Gotz Neuneck die
Vorstellungen des IFSH zur praventiven Riistungskontrolle vortrugen. In
einer vertiefenden Expertise iiber Erfahrungen und Maoglichkeiten qua-
litativer Riistungskontrolle unter Leitung von Egon Bahr wurden 1994
am IFSH von Gotz Neuneck und Reinhard Mutz die sicherheitspoliti-
schen und technologischen Rahmenbedingungen préventiver Riistungs-
kontrolle dargelegt. Insbesondere wurde untersucht, welche Technolo-
gien zukiinftig verstarkt in die militirische Planung einflieBen werden
und inwieweit sie riistungskontrollpolitisch erfallt werden konnen. Als
Ergebnis stellte sich heraus, daB die verstirkte Nutzung von zivilen
Technologien fiir den militdrischen Sektor (Dual-Use-Strategien) und
die z7unehmende Weiterverbreitung von Produktions- und Herstellungs-
strategien in Lander, die selbst eigene Riistungsindustrien unterhalten
bzw. aufbauen, die praventive Beschrankung destabilisierender Waffen-
systeme deutlich erschwert.

In der 1995 durchgefiihrten zweiten Expertise fiir das TAB (siche noch
Abschn. 3, Projekt Mutz/Neuneck/Wallner) wurden vor dem Erfah-
rungshintergrund der traditionellen Riistungskontrolle und mit Blick auf
die Aufgaben zukiinftiger Riistungskontrollsteuerung institutionelle und
verfahrensmiBige Probleme eines praventiven Riistungskontrollansatzes
genauer analysiert und mogliche Losungen auf politische Umsetzbarkeit
hin vorgeschlagen.

Allgemein gesprochen 1aft sich die Funktion préaventiver Riistungskon-

trolle dahingehend beschreiben, die zukiinftigen technologischen Ent-
wicklungen und ihre Konsequenzen fiir die Sicherheitspolitik und Abrii-
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stung zu erfassen, abzuschitzen, unter Riistungskontrollaspekten zu be-
werten und destablisierende Entwicklungen einzugrenzen. Fiir die Ab-
fassung des Gutachtens wurde eine "Ad-hoc-Arbeitsgruppe" aus Sozial-
und Naturwissenschaftlern am IFSH etabliert. Neben den oben angege-
benen Personen wirkten an der Erstellung der Studie mit: Dr. Hans-
Georg Ehrhart, Dr. Margret Johannsen, Dr. Hans-Joachim GieSmann,
Konrad Klingenburg, Dr. Dr. Dieter S. Lutz, Mathias Martin,
Ursel Schlichting, Dr. Wolfgang Zellner. Der Informationsstand wurde
mittels Materialstudien, Datenbankrecherchen und zusitzlichen Befra-
gungen erhoben. Ausfiihrliche Hintergrundgesprache wurden im Aus-
wartigen Amt, im Verteidigungs- und im Wirtschaftsministerium gefiihrt.
Darauf aufbauend lag der Schwerpunkt bei der konzeptionellen Analyse
der institutionellen und instrumentellen Potentiale praventiver Rii-
stungskontrolle im Spannungsfeld nationaler Kompetenz und internatio-
naler Bemiihungen. Gesichtspunkte wie politische Akzeptanz und Reali-
sierbarkeit wurden besonders beriicksichtigt.

Im einzelnen wurden in der Expertise die folgenden Sachgebiéte bzw.
Problemfelder untersucht:

- Entwicklung der Sicherheitsstrukturen in Europa,

- Entstehung militirrelevanter Innovationen,

- neue Technologien und Verteidigungsplanung,

- Diffusion militarrelevanter Technologien,

- Proliferation,

- Strukturwandel der européischen Riistungsindustrien.

Dabei sind Schwachstellen der parlamentarischen Kontrolle deutlich ge-
worden: So bedarf etwa das Verhaltnis zwischen Haushalts- und Vertei-
digungsausschuf} einer Reform. Insbesondere die gegenseitige Informa-
tionspflicht und die Zeitmargen bei der Beschaffung von Wehrmaterial
miissen verbessert werden. Die Etats zur militdrischen Forschung und
Entwicklung miissen fiir die Entscheidungstrager transparenter gestaltet
werden.

Als Verbesserungsvorschlag wurde die Schaffung einer Koordinierungs-
stelle fiir praventive Riistungskontrolle angeregt, welche nicht nur einen
Jahresbericht iiber "Riistungskontrolle und neue Technologien" erstellen
sollte, sondern auch die entsprechenden Fachausschiisse mit Ein-



zelexpertisen zu destabilisierenden Tendenzen in der Wehrentwicklung
unterstiitzen konnte.

Aus den Ansitzen praventiver Riistungskontrolle, die sich bereits in ver-
schiedenen bi- und multilateralen Abkommen zu Massenvernichtungs-
waffen finden, konnten Lehren fiir die zukiinftige Vereinbarung von pré-
ventiven RiistungskontrollmaBBnahmen - auch bei den konventionellen
Streitkriafen - gezogen werden. So z.B. die Notwendigkeit, in jedem ein-
zelnen Fall nach Schliisselstellen im Lebenszyklus eines Waffensystems
zu suchen, die verhaltnismaBig einfach und zuverlassig iiberwacht werden
konnen und Aufschlu} iiber die Einhaltung moglicher beschrankender
Bestimmungen geben.

Die Arbeiten wurden im Jahr 1995 mit der Studie "Vorbeugende Rii-
stungskentrolle: Ziele und Aufgaben unter besonderer Beriicksichtigung
verfahrensmaBiger und institutioneller Umsetzung im Rahmen interna-
tionaler Riistungskontroll- und Abriistungsregime. Gutachten fiir das
Biiro fiir Technologiefolgenabschitzung des Deutschen Bundestages im
Rahmen des Projekts ’Riistungskontrollkriterien™ abgeschlossen. Sie soll
1996 als Buch veroffentlicht werden.



2.4. Friedensgutachten 1995

In der Woche des Erscheinens des Friedensgutachtens 1995 jahrte sich
zum fiinfzigsten Mal die Unterzeichnung der Charta der Vereinten Na-
tionen. Sie beginnt mit dem Versprechen, "kiinftige Geschlechter vor der
GeiBel des Krieges zu bewahren". In scharfem Kontrast dazu stehen die
vielen Schauplitze fortdauernder bewaffneter Konflikte mit teilweise
monstrosen Formen organisierten Totens. Regionale Schwerpunkte sind
Schwarzafrika, wo die Kdmpfe zwischen den Volksgruppen der Hutu und
Tutsi zu entsetzlichen Massakern gefiihrt haben, in zweiter Linie Sid-
westasien mit den verheerenden Biirgerkriegen in Afghanistan, Kaschmir
und in Sri Lanka.

Die fruchtbarste Strategie gegen Kriegsgewalt ist zu verhindern, daB sie
entsteht. Die Friedens- und Konfliktforschung sieht darin ihr wichtigstes
Aufgabenfeld. Sie unterbreitet beharrlich ihre Arbeitsergebnisse. Aber
sie kann nicht dndern, dal Kriegsverhiitung und zivile Konfliktlosung
nun einmal zu den eher sproden Forschungsmaterien zahlen, auf die sich
die Scheinwerfer des oOffentlichen Interesses selten richten. Folgerichtig
hatte das Friedensgutachten einmal mehr den auffilligsten Mangel kon-
zeptioneller Politik analytisch aufzugreifen: den volligen Fehlschlag des
Bemiihens, trotz giinstiger Ausgangsbedingungen nach 1989 eine funk-
tionsfahige Sicherheitsordnung fir Europa zu entwickeln. Die
jugoslawische Tragodie illustriert nur das Problem: Nicht weniger als
fiinf internationale Organisationen konkurrieren bei der Suche nach
Frieden - die UNO und die NATO, die Europaische Union mit der
WEU und ganz am Rande die OSZE, jede entweder unzustandig oder
unzulanglich und alle gemeinsam mit der Aufgabe iiberfordert.

In der Osterweiterung der NATO kann aus zwei Griinden ein erfolgver-
sprechender Ausweg nicht gesehen werden. Zum einen wiirde sie Ruf3-
land ausgrenzen mit voraussehbar sicherheitsschiadlichen Konsequenzen
fiir ganz Europa. Zum anderen kann ein militdrisches Biindnis, das sich
selbst als Interessengemeinschaft seiner Mitglieder versteht, keine Ord-
nungsfunktion auflerhalb dieses Mitgliederkreises iibernehmen, die das
Recht zur Intervention auf Drittschauplétzen einschlief3t. Das wiirde un-
gleiche Sicherheit festschreiben und in Europa neue Graben ziehen. "Die
Bundesrepublik Deutschland", so folgert das Friedensgutachten, "die alle
auBenpolitischen Positionsgewinne seit 1989, die staatliche Vereinigung,
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den Wegfall der militarischen Bedrohung einem historischen Wandel
verdankt, der in Moskau begann, hat am wenigsten Grund, alte Gegner-
schaften und iberwundene Fronten ncu zu begrunden. Sie sollte sich
einem Sicherheitskonzept verschreiben, das cigene Sicherheit nicht zu
Lasten fremder Sicherheit erwirkt. Sie sollte alle Ansitze kooperativer
Sicherheitspolitik nach Kréften fordern und sich konfrontativem Vorha-
ben widersetzen."

Ebenfalls vornehmlich an die deutsche Adresse wendet sich die Empfeh-
lung zum internationalen Waffenhandel. Riistungsexporte sind weltweit
riicklaufig. Nur ein Land geht gegen den Trend - die Bundesrepublik
Deutschland. Sie hat ihre Verkaufserlose aus Waffen und Militdrgerit
1994 gegeniiber 1992 verdoppelt. Sie liegt jetzt in der Welt auf Platz zwei
vor RuBland und vor den klassischen westeuropéischen Anbietern Eng-
land und Frankreich. Zusatzlich hat die Bundesregierung 1995 die natio-
nalen Exportbeschrankungen nochmals gelockert. Die Liste der Lander,
in die konventionelle Waffen deutscher Hersteller nicht geliefert werden
diirfen, wurde halbiert. Staaten, in bzw. zwischen denen es keineswegs
friedlich zugeht, wie z.B. Algerien, Indien und Pakistan. konnen jetzt
deutsche Riistungserzeugnisse kaufen. Kriegswaffen und militarische
Ausriistungen sind jedoch keine Ausfuhrguter wic alic andesen. Die
Bundesrepublik lauft Gefahr, ihren Ruf als zuruckhaliendes 1.xportland
zu verspielen und die internationalen Bemiihungen um eine weitere
wirksame Einschrankung des Waffenhandels zu erschweren.

Das Friedensgutachten veroffentlichen das IFSH, die HSFK in Frank-
furt/Main und die FEST in Heidelberg gemeinsam. Es erschien 1995
zum neunten Mal. Die Federfithrung lag turnusgemaf3 beim IFSH. Als
Ort der offentlichen Vorstellung wurde erstmals statt Bonn die Bundes-
pressekonferenz in Berlin gewihlt, was zu einem nochmals breiteren
Medienecho beitrug. Die Einzelanalysen haben 27 Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler unterschiedlicher Fachdisziplinen erarbeitet. Die
Beitriage aus dem IFSH stammen von Hans-Georg Ehrhart, Hans-
Joachim GieBmann, Otfried Ischebeck, Margret Johannsen, Matthias
Karadi, Konrad Klingenburg, Reinhard Mutz, Ursel Schlichting, Claudia
Schmid, Jorg Wallner und Wolfgang Zellner.
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2.5. Offentlichkeitsarbeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
IFSH ’

Neben den schriftlichen Publikationen (vgl. Abschnitt 4) besteht die Of-
fentlichkeitsarbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des IFSH im
wesentlichen in Aktivitaten wie Interviews, Vortragen, Diskussionsbeitra-
gen und dhnlichem mehr. Nach groben Schwerpunkten unterteilt, gibt
die folgende Aufstellung diese Tétigkeiten im quantitativen Zugriff wie-
der. |

Themen - Vortrage Podiums- Tagun- Inter- Gesamt
disk. gen views

Aktuelle 84 16 38 169 307

sicherheits- |

pol. Fragen

Regionale 24 2 4 35 65

Konflikte

Friedens- 11 - 2 4 17

forschung

(auch IFSH)

Friedens- 12 2 - - 14

padagogik

Europ. Frie- 24 2 9 7 42

densordnung,

ESG

Weltinnen- 7 2 1 6 - 16

politik

Sonstiges 8 - 2 ' 10

Gesamt 170 24 56 221 471
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Auch 1995 gab es wieder eine groBe Anzahl von Anfragen an das IFSH.
Medien traten mit zahireichen Wiinschen nach Interviews und Hinter-
grundinformationen an das Institut heran. Die Schwerpunkte des Inter-
esses lagen im Berichtszeitraum v.a. bei der Entwicklung des Krieges in
Bosnien-Herzegowina und des russischen Einsatzes in Tschetschenien.
Das Problem der Nukleartests hatte ebenfalls - veranlaBBt durch die fran-
zosischen Atomtests auf dem Mururoa-Atoll- ein erhebliches Medienin-
teresse zur Folge. Wie schon im Vorjahr war auch die Frage einer deut-
schen Beteiligung an Blauhelm-Einsatzen wieder aktuell. Dariiber hinaus
fanden auch die Uberlegungen des Instituts zu einem regionalen System
Kollektiver Sicherheit in und fiir Europa breite Beachtung, Zu nennen ist
eine grofle Zahl von Anfragen zu Diskussionsveranstaltungen besonders
von gesellschaftlichen Gruppen. Das IFSH bemiihte sich, allen Anforde-
rungen nachzukommen, wenngleich mittlerweile die Grenzen der perso-
nellen und zeitlichen Ressourcen als erreicht angesehen werden miissen.

Das IFSH empfing auch 1995 wieder eine Reihe in- und ausliandischer
Gaste. Hervorgehoben sei der Besuch des griechischen Verteidigungsmi-
nisters Gerassimos D. Arsenis am 12. Januar. In einem einstiindigen
Vortrag vor Gésten und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
IFSH betonte Arsenis, daf3 die Frage des Friedens zu Unrecht immer zu
sehr unter militarischen Aspekten gesehen werde. Der Frieden sei aber
vorrangig ein soziales, 0konomisches und 6kologisches Problem. Zusam-
menfassend meinte Arsenis, Frieden sei ein langfristiges strategisches
Problem, das nicht von heute auf morgen gelost werden konne. Er sagte
ferner, was er vermisse, die Welt aber dringend brauche, seien Visionen,
Mut und politisches Engagement.

Stellvertretend fiir die vielen anderen Besucher seien genannt: Botschaf-
ter a.D. Elias Pinchas, Israelisches AuBenministerium; Walter Kolbow,
MdB; Senator a.D. Peter Zumkley, MdB; General a.D. Manfred Opel,
MdB; General Julio Arnoldo Balconi Turcios, Brigadegeneral Cesar An-
tonio Garcia Gonzales und Brigadegeneral Victor Manuel Ventura
Arellana, Guatemala; Rainer Funke, Parlamentarischer Staatssekretér
im Justizministerium; Dr. Paul Walker, Institute for Peace and Inter-
national Security, Cambridge, Mass.; Konrad Gilges, MdB; Hans Swe-
denberg und Jan Foghelin, National Defence Research Establishment,
Stockholm; Dr. Gali Oda Tealakh, Royal Scientific Society, Amman,
Jordanien; Dr. Jiri Holub, Tschechisches Parlament, Prag; Kwon Tai
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Young, Vizeprasident des Instituts fiir Verteidigungsanalysen, Korea;
Seon-Hong Shon, AuBlenministerium, Korea; Prof. Dr. Hinka Mitreva,
Sozialdemokratische Partei Mazedonien; Dr. Magnus Haavelsrud, Uni-
versitat Tromso, Norwegen; Prof. Masamori Sase, National Defense
Academy, Japan (vgl. auch Abschnitt 2.1.3., der u.a. einen Teil der zahl-
reichen Besucher aus Osteuropa ausweist).
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2.6. Die Arbeit der Pidagogin

Auch 1995 konnte das IFSH durch die Abordnung einer Padagogin
durch die Behorde fiir Schule, Jugend und Berufsbildung an das Institut
dem Wunsch von Schulen und anderen Bildungseinrichtungen nach pa-
dagogisch aufbereiteter Information zu Problemen der Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik nachkommen.

Unverandert besteht eine hohe Nachfrage nach der padagogischen Ver-
mittlungsarbeit der abgeordneten Lehrerin. 1995 standen im Mittelpunkt
der Anfragen Themen, die sich aus den Gedenktagen zum Kriegsende in
Europa, der atomaren Bombardierung Hiroshimas und Nagasakis und
der Griindung der Vereinten Nationen ergaben. Weitere Schwerpunkte
bildeten die Operationen von UN-Blauhelmen im ehemaligen Jugosla-
wien, die Kontroverse iiber die franzosischen Atomtests im Siidpazifik
sowie der Friedensprozef} im Nahen Osten.

Inzwischen gibt es einen Stamm von Lehrern an Schulen Hamburgs so-
wie des Hamburger Umlandes, die mit ihren Lerngruppen das Angebot
des IFSH an Information iiber aktuelle Themen aus der Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik regelméBig nutzen. Es handelt sich in der
Mehrzahl um Grund- und Leistungskurse der Facher Gemeinschaftskun-
de und Geschichte aus der Oberstufe von Gesamtschulen und Gymna-
sien und ym Projektgruppen. Hinzu kam in diesem Jahr eine Reihe von
grofBeren Veranstaltungen an Hamburger Schulen, in denen im Rahmen
von Projekttagen zeitgeschichtliche und aktuelle Themen zur Sprache
kamen. Auch diese Veranstaltungen standen im Zusammenhang mit den
genannten drei Gedenktagen. Nach wie vor suchen Schiiler die Beratung
der Padagogin bei der Materialsuche und der Anfertigung von Referaten
und Jahresarbeiten sowie bei der Vorbereitung auf das Abitur. Dariiber
hinaus beriet sie Pddagogen und Padagoginnen bei der Planung von Un-
terrichtseinheiten sowie bei der Erstellung von Abiturvorschlagen.

Die Padagogin wirkte auch 1995 wieder an den einjahrigen Weiterbil-
dungsseminaren des Instituts fir Lehrerfortbildung in den Fachern Ge-
meinschaftskunde und Geschichte (Zeitgeschichte) mit. In ihrem Mittel-
punkt standen die Vorschlige des IFSH zur Neuorganisation européi-
scher Sicherheit im Rahmen einer Europdischen Sicherheitsgemein-
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schaft sowie die Rolle der Vereinten Nationen bei der Bewiltigung von
Regionalkonflikten nach dem Ende des Kalten Krieges.

Die Padagogin war verantwortlich fiir die Initiierung eines Hamburger
Tragerkreises fiir die Ausstellung und Ideenwerkstatt "Phantastische Zei-
ten" (vgl. Abschnitt 2.2.6.), iibernahm Aufgaben bei der Organisation
und Einwerbung von Finanzmitteln und wirkte mit an der padagogischen
Betreuung der Besuchergruppen. Rund 1000 Schiilerinnen und Schiiler
besuchten die "Phantastischen Zeiten" im Jugendclub Movimento/DGB-
Gewerkschaftshaus.

Die IFSH-Reihe "Padagogische Informationen zur Friedensforschung
und Sicherheitspolitik" wurde mit drei Ausgaben fortgesetzt, die an die
drei genannten Gedenktage ankniipften, mit den Titeln "Nie wieder
Krieg?" Wege zum Frieden’, "50 Jahre nach Hiroshima: Mit der Bombe .
leben?" und "Alle fiir jeden oder jeder fiir sich? Soll und Haben der Ver-
einten Nationen."
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2.7. Internationales Fellowship-Programm

Mit Hilfe der VW-Stiftung hat der Direktor des IFSH, Dr. Dr. Lutz, ein
Internationales Fellowship-Programm ins Leben gerufen. Das Pro-
gramm, fiir das die Stiftung ca. 500 000 DM zur Verfiigung stellt, soll den
Namen des Griindungsdirektors des IFSH, General a.D. Wolf Graf Bau-
dissin tragen. Graf Baudissin, der am 5. Juli 1993 verstarb, gilt als Mit-
begriinder der heutigen Bundeswehr und als Vater der Inneren Fithrung.

Im Rahmen des Programmes, das u.a. auch in Kooperation mit der Fiih-
rungsakademie der Bundeswehr in Hamburg durchgefiihrt wird, sollen
- vorrangig Offiziere aus den Staaten Mittel- und Osteuropas, aber auch
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie zivile Angehorige der
jeweiligen Verteidigungsadministrationen mit den Grundsidtzen demo-
kratischer Streitkrifte und der Einbettung in eine rechtsstaatliche
Ordnung einerseits sowie in ein neues europdisches Sicherheitsgefiige
andererseits vertraut gemacht werden.

Vor dem Hintergrund der epochalen Verinderungen in den Staaten der
ehemaligen Warschauer Vertragsorganisation und im Zuge der Demo-
kratisierungsprozesse der jeweiligen Reformstaaten besteht fiir deren
militarische Streitkréfte ein Orientierungsdefizit, das vergleichbar mit
der Situation bei der Griindung der Bundeswehr nach 1945 ist. Entspre-
chend groB ist das Interesse der Staaten Mittel- und Osteuropas an dem
von Graf Baudissin entwickelten Integrationskonzept. In Fachkreisen
wird bereits vom "Exportschlager Innere Fithrung" gesprochen. General-
inspekteur Klaus Naumann sagte am 7. Juni 1974 in der Fiihrungsakade-
mie der Bundeswehr in Hamburg: "Innere Fithrung ist zum Giitesiegel
der Bundeswehr und bei der Offnung Ost- und Mitteleuropas auch dort
zu einem Modell fiir die Demokratie geworden".

Das Unterfangen, die vorhandenen Streitkrifte "demokratiegerecht” um-
zustrukturieren und sowohl ihre Eingliederung in die jeweilige Gesell-
schaft voranzutreiben als auch ihre Befihigung zur Zusammenarbeit mit
westlichen Armeen, beispielsweise im Rahmen von OSZE-, NATO- oder
WEU-Kooperationsprogrammen weiterzuentwickeln, ist eine Aufgabe,
die sicherlich nicht von heute auf morgen zu losen ist. Dieses Unterneh-
men ist um so erfolgreicher zu bewerkstelligen, wenn es Hilfe und Un- -
terstiitzung von auBen erfihrt. Im Interesse Westeuropas, insbesondere

56



Deutschlands, liegt es deshalb, rasch einen Beitrag zum Gelingen dieser
Aufgabe und damit zur Akzeptanz der Reformen und zur Festigung der
Demokratie in Mittel- und Osteuropa zu leisten. Diese Aufgabe stellt
sich das "Internationale Fellowship-Programm Graf Baudissin" am Insti-
tut fiir Friedensforschung in Hamburg,.

Nach Finanzierungszusage durch die VW-Stiftung wurde das Fellowship-

Programm vom IFSH international ausgeschrieben. Die erste Zusage hat
Oberstleutnant Alexandr Bushan aus WeilruBland erhalten.
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2.8. Lehrtiitigkeit von Mitarbeitern des IFSH

Die wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Instituts
fithrten die folgenden Lehrveranstaltungen durch:

Wintersemester 1994/1995

1. Universitdit Hamburg
Fachbereich Philosophie und Sozialwissenschaften: Hauptseminar
"Kollektive Sicherheit in und fiir Europa. Konzeptionelle, politi-
sche, rechtliche und militarische Aspekte" (Dieter S. Lutz)

2. Universitdt Hamburg
Fachbereich Mathematik: Seminar "Mathematik und Internatio-
nale Sicherheit" (Gotz Neuneck)

Sommersemester 1995

3. Universitit Hamburg |
Fachbereich Philosophie und Sozialwissenschaften: Hauptseminar
"Weltinnenpolitik - Probleme, Prozesse, Konzepte, Akteure. Teil
I: Globale Probleme (Dieter S. Lutz)

4.  Universitit Hamburg
Fachbereich Mathematik: Seminar "Mathematik und Internatio-
nale Sicherheit" (Gotz Neuneck)

Wintersemester 1995/96

5. Universitidt Hamburg
Fachbereich Philosophie und Sozialwissenschaften: Hauptseminar
"Demokratisiecrung in Ostmitteleuropa - Systemwechsel im Ver-
gleich" (Hans-Joachim Gie3mann)

6. Universitit Hamburg
Fachbereich Philosophie und Sozialwissenschaften: Hauptseminar
"Weltin)nenpolitik Teil II: Fallbeispiel China im Vergleich" (Dieter
S. Lutz

58



7.

Universitdt Hamburg
Fachbereich Mathematik: Seminar "Mathematik und Internatio-
nale Sicherheit" (Gotz Neuneck)



2.9. Personalia

Im Jahr 1995 wurden am IFSH eine wissenschaftliche Hilfskraft sowie
drei studentische Hilfskrifte eingestellt. Im gleichen Zeitraum verlieBen
das Institut zwei wissenschaftliche Mitarbeiter und drei studentische
Hilfskrafte. Uber das Jahr waren sieben auslindische Fellows zu einem
Forschungsaufenthalt Gast des IFSH.

Ein wissenschaftlicher Mitarbeiter nahm einen dreimonatigen For-
schungsaufenthalt am Center of International Relations der Queens Uni-
versity, Kingston/Ontario in Kanada wahr. Ferner fiihrte eine wissen-
schaftliche Mitarbeiterin - finanziert iiber das Auswirtige Amt - eine
Reihe von Forschungsgesprachen in den USA durch.

Durch den Fachbereich Philosophie und Sozialwissenschaften der Uni-
versitait Hamburg wurde im April 1995 Dr. Hans-Joachim GieBmann die
akademische Lehrbefihigung erteilt und der Titel eines Privatdozenten
verlichen. '

Zur Zeit arbeiten am IFSH der Direktor, der Stellvertretende Direktor,
fiinf wissenschaftliche Referentinnen und Referenten, fiinf wissenschaft-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, eine Offentlichkeitsreferentin,
zwel abgeordnete Beamte, zwei wissenschaftliche Hilfskrafte, zwei stu-
dentische Hilfskréfte sowie sieben nichtwissenschaftliche Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter.

Institutsangehorige:
Institutsleitung:

Wiss. Direktor: PD Dr. Dr. Dieter S. Lutz
Stv. Wiss. Direktor: Dr. Reinhard Mutz

Wissenschaftliche Referentinnen/Referenten:
Dr. Hans-Georg-Ehrhart

PD Dr. Hans-Joachim GieBmann
Dr. Erwin Miiller



Dr. Go6tz Neuneck
Ursel Schlichting, M.A.

Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen /Mitarbeiter:

Dr. Otfried Ischebeck

Konrad Klingenburg, Dipl.-Pol.
Anna Kreikemeyer, M.A.
Ulrike Neureither, Dipl.-Pol.
Dr. Jorg Wallner

Dr. Wolfgang Zellner

Offentlichkeitsreferentin:
Susanne Bund

Abgeordnete Pidagogin:

Dr. Margret Johannsen
Abgeordneter der Streitkrifte:
Major Dr. Jiirgen Gro83
Fellows:

Jonathan Bach/USA

Prof. Dr. Pal Dunay/Ungarn
Prof. Dr. Avishai Ehrlich/Israel
Dr. Dmitri Trofimov/RuB3land
Prof. Dr. Kurt P. Tudyka/Niederlande
Dr. Paul Walker/USA

Dr. Andrej Zagorski/RuB3land
Wissenschaftliche Hilfskrdfte:

Matthias Karadi, Dipl.-Pol.
Bettina Klee, M.A..
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Studentische Hilfskrifte:
Paul Steffen

Eva-Maria Rohr

Tina Kamp

Julia Bartelt

Verena Fritz
Sekretdrinnen:

Heike Maurer

Gabriele Mayring

Gunda Meier

Heinke Peters

Bibliothek:

Anke Roering, Dipl.-Bibl.
Dokumentation:

Dagmar Otto, Wiss. Dokumentarin
Verwaltung:

Heidemarie Bruns
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2.9.1. Nachwuchsforderung

‘Das IFSH fordert bereits iiber viele Jahre hinweg nachdriicklich den wis-

senschaftlichen Nachwuchs. Traditionell erfolgt Nachwuchsforderung
iiber die Mitarbeit studentischer Hilfskrifte, gegebenenfalls auch iiber
die Mitarbeit von examinierten oder diplomierten Nachwuchswissen-
schaftlern und -wissenschaftlerinnen im Rahmen von Drittmittelprojek-
* ten. Das IFSH bildet dariiber hinaus schulische und studentische Prakti-
kanten aus, bietet Rechtsreferendaren ein erstes Praxis- und Betiti-
gungsfeld, besetzt neben den studentischen Hilfskréften zwei Stellen mit
wissenschaftlichen Hilfskraften, wirbt zusitzliche Mittel fiir Stipendiaten-
stellen ein und hat schlieBlich (mit Zustimmung von Kuratorium und
Hochschulamt) eine Referentenstelle in zwei Nachwuchswissenschaft-
ler/innen-Stellen aufgeteilt.

Im Berichtszeitraum hat ein Wissenschaftler des IFSH seine Promotion
abgeschlossen. Die Arbeit wurde mit Auszeichnung (sehr gut) bewertet.



2.9.2. Praktika

Im Rahmen seiner traditionell intensiven Nachwuchsforderung bietet das
IFSH Studentinnen und Studenten auch die Gelegenheit zur Absolvie-
rung eines Praktikums - ein Angebot, von dem mittlerweile stark Ge-
brauch gemacht wird: 1995 konnten acht Praktikantinnen und Prakti-
kanten im IFSH hospitieren. Sie bescheinigen dem Institut ausnahmslos,
ihnen einen interessanten und fruchtbaren Aufenthalt ermoglicht zu ha-
ben.

Die Praktikantinnen und Praktikanten bewerben sich teils aus eigener
Initiative, teils aufgrund universitarer Studienordnungen, die Praktika als
verbindliches Element des Studiengangs vorschreiben. Das IFSH wird in
diesem Zusammenhang auch als Ausbildungseinrichtung anerkannt, z.B.
von der Referendarausbildungsstelle des Hamburger Oberlandesge-
richts.

Unter den studentischen Gisten des IFSH dominieren angehende Sozi-
alwissenschaftlerinnen und Sozialwissenschaftler. Das Fach Politikwis-
senschaft ist besonders stark vertreten. An zweiter Stelle liegt die rechts-
wissenschaftliche Disziplin mit dem Schwerpunkt Volkerrecht. Der Frau-
. enanteil entspricht dem an den Universititen. Bewerbungen aus dem
Ausland nehmen zu, einerseits von deutschen Studentinnen und Studen-
ten, die an ausliandischen Universitiaten studieren, andererseits von Stu-
dierenden aus Staaten der Europaischen Gemeinschaft.

Ein Praktikum besteht u.a. aus der Mitwirkung in Bibliothek und Doku-
mentation des IFSH, der Teilnahme an den Diskussionsrunden im
Hause und der Anfertigung einer dem Ausbildungstand entsprechenden
schriftlichen Ausarbeitung unter Anleitung und Betreuung durch erfah-
rene Institutsmitglieder.

Die Praktika, dic in der Regel mindestens sechs Wochen dauern, be-
griinden kein Arbeitsverhiltnis. Fine finanzielle Unterstiitzung von sei-
ten des IFSH ist nicht moglich. Trotzdem haufen sich die Praktikumsbe-
werbungen derart, daB die Kapazititsgrenzen mittlerweile erreicht sind
bzw. zeitweise iiberschritten werden. Dennoch bemiiht sich das IFSH
weiterhin, die Zahl der Absagen so gering wie moglich zu halten.



2.10. Drittmittel und sonstige Finanzierungen

Das IFSH bemiiht sich - iiber die Jahre hinweg kontinuierlich - um die
Finanzierung von Mitarbeitern und Projekten auBerhalb des reguliren
Institutsetats. Im Berichtszeitraum haben neun Mitarbeiter /innen ihre
Tatigkeit am IFSH iiber Fremdfinanzierung aufnehmen bzw. fortfithren
konnen: -

- VW-Stiftung: 5 Wiss. Mitarbeiter, 1 stud. Hilfskraft

- Bundesverteidigungsministerium: 1 abgeordneter Offizier
- Schulbehorde: 1 abgeordnete Lehrerin

- Biiro fiir Technikfolgen-Abschétzung: 1 Wiss. Mitarbeiter

Das Symposion "20 Jahre nach Helsinki. Die OSZE und die Européaische
Sicherheitspolitik im Umbruch" wurde durch die FHH und das Auswir-
tige Amt gefordert. Das Auswartige Amt bezuschuBte dariiber hinaus
die Veroffentlichung der Konferenzbeitrége.

Das IFSH-Seminar "Kooperative Sicherheitspolitik in Siidasien" fand
Unterstiitzung durch die VW-Stiftung.

Die Konferenz "Peacekeeping at a Crossroad?", eine gemeinsame Veran-
staltung des IFSH mit dem Center for International Relations der
Queen’s University, Kingston/Ontario und dem Canadian International
Peacekeeping Training Center, wurde von deutscher Seite finanziell von
der DFG gefordert.

Die trilaterale Konferenz "Deutschland, Polen, Ru3land und die europai-
sche Sicherheit"-in Warschau forderte die Stiftung fiir polnisch-deutsche
Zusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland und die Friedrich-
Ebert-Stiftung.

Dariiber hinaus forderte das Auswartige Amt das Projekt "Friedenspro-
zeB und Riistungskontrolle im Nahen Osten" (Dr. Johannsen) mit Reise-

mitteln.

Fiir einen amerikanischen Fellow des IFSH stellle der German-
Marshall-Fund Reisemittel zur Verfiigung. |
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Folgende Drittmittelantrige wurden im Berichtszeitraum positiv be-
schieden:

- Innere Fithrung, Demokratie, Sicherheitspolitik/Internationales Fel-
lowship-Programm Graf Baudissin (VW-Stiftung)

- Von Nonproliferation zu Counterproliferation: Die (richtige?) Ant-
wort des Westens auf die globalen Proliferationsgefahren (VW-Stif-
tung)

- Zwischen Integration und Abschottung: Die westliche Diskussion
iiber eine Ost-Erweiterung von Europiischer Union und NATO

. (VW-Stiftung). Die Mittel wurden dem Lehrstuhl fiir Volkerrecht an
der Eotvos-Lorand Universitat Budapest bewilligt, das Projekt wird
in Zusammenarbeit mit dem IFSH durchgefiihrt.

Folgender Drittmittelantrag ist gestellt, im Berichtszeitraum aber noch
nicht beschieden:

- Bedingungen und Chancen der Einbindung souveraner Staaten im in-
ternationalen Regime der Zusammenarbeit am Beispiel der Umwelt—
pohtlk der Volksrepublik China (VW-Stiftung).



2.11. Sonstiges

Der Buchbestand der Bibliothek erhohte sich 1995 um 851 Béinde auf ins-
gesamt 19 842 Bande. Zur Zeit werden ca. 140 Zeitschriften fortlaufend

gehalten. Die Arbeiten am Schlagwortkatalog wurden ebenso wie die
Umstellung der Bibliothekskataloge auf EDV 1995 fortgefiihrt.

In der Dokumentation, die seit 1981 nach einer Systematik mit 16 Haupt-
und inzwischen ca. 160 Unterkategorien gefithrt wird, werden 12 Tages-
und Wochenzeitungen ausgewertet. Aus dem ’Article Alert Service’, des
Amerika-Hauses werden Veroffentlichungen amerikanischer Zeitungen
und Zeitschriften ausgewahlt und ebenfalls in die Systematik des IFSH
eingearbeitet. Dariiber hinaus werden zwolf regelmaflig erscheinende
Presse- und Informationsdienste von Ministerien, Botschaften sowie
Publikationen anderer offizieller und inoffizieller Stellen archiviert.
Bibliothek und Dokumentation sind Offentlich zugénglich. Biicher, Zeit-
schriften und Zeitungsausschnitte sind reine Prasenzbestinde. Kopier-
moglichkeit ist vorhanden.

Das Kuratorium des IFSH tagte im Berichtszeitraum einmal. Es setzt
sich derzeit aus folgenden Mitgliedern zusammen:

Staatsrat Hermann Lange

Behorde fiir Wissenschaft und Forschung
- Hochschulamt -

(Vorsitzender)

Dr. Jiirgen Liithje
Prasident der Universitat Hamburg
(Stellv. Vorsitzender)

Dr. Johannes Bastian
Fachbereich Erziehungswissenschaft

Helmut Bilstein
Staatsrat a.D.
SPD-Hamburg
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Ul Cremer
GAL-Hamburg

Dr. Hartmut Delmas
- Literaturwissenschaftliches Seminar

Prof. Dr. Leoni Dreschler-Fischer
Institut fir Experimentalphysik

Manon Hamann
Studentenvertreterin

Klaus Lattmann
Mitglied der Hamburgischen Biirgerschaft
CDU-Hamburg

Prof. Dr. Heinz Renn
Institut fiir Soziologie

Prof. Dr. Rainer Tetzlaff
Institut fir Politische Wissenschaft

Der Wissenschaftliche Beirat trat im Berichtszeitraum nicht zusammen.
Beiratssitzungen finden in der Regel im Zweijahresturnus statt. Die
nachste Beiratssitzung ist fiir Anfang 1996 geplant. 1995 gehorten dem
wissenschaftlichen Beirat an:

Prof. Dr. Marian Dobrosielski
Universitat Warschau
(Vorsitzender)

Prof. Egon Bahr
" Bundesminister a.D., vormaliger Direktor des IFSH

Prof. Dr. Hans-Peter Diirr
Werner-Heisenberg-Institut fiir Phy51k
Miinchen



Prof. Dr. Jean Klein .
Institut Francais des Relations Internationales, Paris

Prof. Dr. Adam Daniel Rotfeld
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)

Der Institutsrat trat im Berichtszeitraum zu fiinf Sitzungen zusammen.
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‘3. Forschungsprojekte der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Hans-Georg Ehrhart
- Peacekeeping und europiische Sicherheit

Hans-Georg Ehrhart
- Die friedenspolitische Rolle der EU im gesamteuropalschen Inte-

grationsproze3: Zur Entwicklung der gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik (GASP).

Hans-Joachim Giefimann
- Sicherheit in Ostmitteleuropa

Hans-Joachim Giefimann
- Riistungspolitik, Riistungsexporte und Probleme der Konversion in
der Bundesrepublik Deutschland

Hans-Joachim Giefimann/Dieter S. Lutz
- Bedingungen und Chancen der Einbindung souveraner Staaten in

internationale Regime der Zusammenarbeit am Beispiel der Um-
weltpolitik der Volksrepublik China

- Hans-Joachim Giefimann/Ursel Schlichting
- Militar und Sicherheit in Mittel- und Osteuropa

Jiirgen Grof8
- Die eingebildete Ohnmacht. Internationale Staatengemeinschaft und
lokale Kriege

Otfried Ischebeck :
- Kooperative Strategien zur Pravention der Proliferation von Raketen
und Nuklearwaffen - Perspektiven fiir Siiddasien

Margret Johannsen

- Die nukleare Frage im Madrider FriedensprozeB: Regionale und
globale Dimensionen der Rustungskontrollpohtlk im Nahen und
Mittleren Osten
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Matthias Z. Karddi
- FEuropidische Sicherheit im Geflecht ineinandergreifender Insti-
tutionen - Arbeitsteilung oder Konkurrenz?

Konrad Klingenburg
-  Vom Krisenmanagement zur Konfliktpravention - Herausforderung
und Chance fiir Europa nach dem Ende des Ost-West-Konflikts

Anna Kreikemeyer
- Russische Aullen- und Sicherheitspolitik in bewaffneten Konflikten
auf dem Territorium der fritheren Sowjetunion (1993-1995)

Erwin Miiller
- Weltinnenpolitik: Vom Wort zum Konzept

Reinhard Mutz

- Europiische Sicherheit zwischen alter und neuer Frontenbildung und
die sicherheitspolitische Orientierung der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Reinhard Mutz/Gotz Neuneck/Jorg Wallner

- Vorbeugende Riistungskontrolle - Ziele und Aufgaben unter beson-
derer Berﬁcksichtigung verfahrensmafBiger und institutioneller Um-
setzung im Rahmen internationaler Riistungskontroll- und Abrii-
stungsregime

Gotz Neuneck
- Die Weiterverbreitung und Diffusion moderner, militarrelavanter
Technologien

Ulrike Neureither/Hans-Joachim Giefimann
Technik - Gewalt - Ethik. Entwicklung von Gesellschaft und Technik,

ihrer wechselseitigen Beeinflussung und Kontrolle.

Ursel Schlichting

- Minderheiten und europaische Sicherheit. "Ethnische Identitat" und
Politik: Sprachgruppen und Wahlverhalten an ausgewahlten Fallbei-
spiclen
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Jorg Waliner/Gotz Neuneck
- Von Nonproliferation zu Counterproliferation: Die (richtige?) Ant-
wort des Westens auf die globalen Proliferationsgefahren

Wolfgang Zellner

- Strategien zur Bewiltigung des sicherheitspolitischen Vakuums in
Osteuropa: Das Beispiel Ungarns 1990 bis 1995
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Bearbeiter: Hans-Georg Ehrhart
Projekt: Peacekeeping und europaische Sicherheit

Kurzbeschreibung:

Nach den weltpolitischen Umbriichen der letzten Jahre ist das wieder-
vereinigte Deutschland auf der Suche nach seiner kiinftigen friedenspoli-
tischen Rolle. Es ist weitgehend unbestritten, dal die UNO und regiona-
le Sicherheitsorganisationen den institutionellen Rahmen fiir die Schaf-
fung bzw. Bewahrung von Sicherheit und Frieden bilden sollen. Umstrit-
ten sind hingegen die dafiir einzusetzenden Mittel und deren Wirksam-
keit. Das gilt auch fiir Peacekeeping-Operationen (PKO) der UN-Blau-
helme, die noch 1988 mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet worden
waren. Die radikalen Veranderungen in den internationalen Beziehun-
gen haben nicht nur neue Handlungsmdglichkeiten zur Konfliktregelung
eroffnet. Angesichts verdnderter Konfliktstrukturen veréndert sich auch
das Anforderungsprofil an PKO, deren sicherheitspolitische Relevanz
gerade fiir Europa zuzunehmen scheint.

Die Moglichkeit der Anwendung militdrischer ZwangsmaBBnahmen im
Rahmen von robustem Peacekeeping-Operationen (PKO) hat in der
- Bundesrepublik die politische Auseinandersetzung iiber die kiinftige frie-
denspolitische Rolle des wiedervereinigten Deutschland in der Welt ver-
scharft. Die politischen Fronten verlaufen quer durch die deutsche Ge-
sellschaft und die politischen Parteien. Die Debatte ist u.a. gekennzeich-
net durch politisch-taktische Erwéagungen, groBe Verunsicherung und
viele offene Fragen. In ihrem Mittelpunkt steht das auBerst komplexe
Problem eines Rechtes auf Einmischung. Demnach soll das Recht der
Staaten zu einem Recht der Volker und Menschen weiterentwickelt wer-
den, welches wiederum eine friedenspolitisch gerechtfertigte Einmi-
schung in Form eines humanitir begriindeten, die klassische staatliche
Souverénitat einschriankenden Interventionismus erfordert. Diesem An-
satz liegt die Vorstellung von der Notwendigkeit einer Zivilisierung von
Staaten- und Gesellschaftswelt im Rahmen einer zukunftsorientierten
Weltinnenpolitik zugrunde. Einerseits konnen vor dem Hintergrund zu-
nehmender Interdependenzen weitere Schritte in Richtung eines sich
verdichtenden Multilateralismus festgestellt werden. Andererseits steht
einer Implementierung des universellen Zivilisierungsprojektes insbeson-
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dere die Persistenz nationaler Egoismen und die begrenzte Reichweite
der zur Verfiigung stehenden Mnttﬁl entgegen.

Der Wissenschaft fillt die Aufgabe zu, die Problemkomplexitdt metho-
disch zu durchdringen und versachlichend in die Offentliche Auseinan-
dersetzung einzugreifen. Mit der Konzentration des Projekts auf Mog-
lichkeiten und Grenzen des Peacekeeping soll ein friedens- und sicher-
heitspolitischer Teilaspekt in den Mittelpunkt der Untersuchung geriickt
werden, der sowohl auf globaler als auch auf europaischer Ebene zuneh-
mende Bedeutung zu gewinnen scheint.

Die Leitfrage des Projektes lautet deshalb: Welche konflikttheoretischen
und -praktischen Lehren kann die Bundesrepublik Deutschland aus den
jingsten Erfahrungen im Hinblick auf tatsachliche und mdogliche frie-
denspolitische Funktionen von PKO im allgemeinen und auf ihren Stel-
lenwert fiir die europiische Sicherheit im besonderen ableiten?

Wissenschaftliche Kooperation:

- Center for International Relatlons Queen’s University, Kingston,
Kanada

- Canadian Institute of Strategic Studies, Ottawa, Kanada

- Université de Montréal, Kanada

Veroéffentlichungen zum Thema: :

- The "New Peacekeeping” and European Security: German and Ca-
nadian Interests and Issues, Baden-Baden 1995 (hrsg. zusammen mit
David G. Haglund)

- Problems of Peacekeeping, in: Hans-Georg Ehrhart/Anna Kreike-
meyer/Andrei Zagorski (Hrsg.), Conflict Management in the CIS:
Whither Russia? Baden-Baden 1995, S. 229-243

- Peacckeeping im J ugoslawienkonﬂikt und die Folgen fiir die sicher-
heitspolitische Kooperation in Europa, 1n Aus Politik und Zeitge-
schichte B 6/1995, S. 13-20.
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Hans-Georg Ehrhart

- Projekt: Die friedenspolitische Rolle der EU im gesamteuropaischen
IntegrationsprozeB: Zur Entwicklung der gemeinsamen Auf3en-
und Sicherheitspolitik (GASP)

Kurzbeschreibung:

Der Aufbau einer gesamteuropaischen Friedensordnung kann durch die
Unterstiitzung und Weiterentwicklung derjenigen Institutionen erfolgen,
die sich bereits in der Vergangenheit friedenspolitisch bewéhrt haben.
Diesbeziiglich ist an erster Stelle die Europiische Union zu nennen. Als
nominell stirkste Wirtschaftmacht der Welt fallt ihr einerseits die Rolle
des wirtschaftlichen Stabilititsankers fiir die ostmitteleuropéaischen Staa-
ten zu. Andererseits ist sie als erfolgreiches Modell ziviler Konfliktre-
gelung zwischen ehemals verfeindeten Staaten eine Kraft, die der Her-
ausforderung der gesamteuropdischen Integration am chesten gewach-
“sen scheint. Ob sie dieser Verantwortung auch kiinftig gerecht werden
wird, hingt wesentlich von der Fahigkeit der Harmonisierung der kom-
plizierten Prozesse der Integrationsvertiefung und Integrationserweite-
rung ab. Auch wenn dieser Prozell im Rahmen der angestrebten Wirt-
schafts- und Wahrungsunion sowie der Politischen Union nur beschwer-
lich voranschreitet, gibt es zu ihm keine Alternative.

Ein wichtiger Zwischenschritt wird die fiir 1996 geplante Uberpriifungs-
konferenz des Maastrichter Vertrages sein. Der Weiterentwicklung der
darin verankerten gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik wird
wahrend dieser Regierungskonferenz eine besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Will die EU aufen- und sicherheitspolitisch hand-
lungsfahig werden, so sind einerseits weitreichende, die Substanz des tra-
ditionellen Souveranitatsverstindnisses in Frage stellende Reformen un-
verzichtbar. Andererseits wird sie wegen des Konfliktpotentials an ihren
Grenzen Strategien und Instrumente zur moglichst praventiven Konflikt-
bearbeitung entwickeln miissen. Gleichzeitig mufl die kiinftige Rolle der
WEU definiert werden, da der gednderte Briisseler Vertrag spatestens
bis zum 17. Marz 1997 gekiindigt werden muf}, wenn er einer Revision
unterzogen werden soll. Dieser Prozef3 steht wiederum in einer engen
Beziehung zur Entwicklung des transatlantischen und des gesamteuropa-
ischen Beziehungsgefiiges sowie zu der Frage, wie kiinftig Sicherheit in
Europa organisiert werden soll. Die in den Romischen Vertragen veran-
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kerte gesamteuropdische Zielsetzung ist heute trotz vielfiltiger Wider-
stande keine Iilusion. Gleichwohl wird sie angesichts der komplexen Pro-
blemlage in Mittel- und Osteuropa nur schrittweise zu erreichen sein.
Der Erfolg oder MiBerfolg der GASP wird entscheidend dazu beitragen,
wie dieser ProzeB voranschreitet. Zudem ermoglicht er theoretische Er-
kenntnisse iiber das Spannungsverhéltnis von konkurrierenden nationa-
len Interessen und inter- bzw. iibernationalen Organisationen sowie iiber
die Chancen und Grenzen integrationspolitischer Friedensstrategien.
Diese Problemskizze fithrt zu folgenden Forschungsfragen:

1. Wie gestaltet sich die institutionelle Entwicklung der GASP?

2. Wie verlauft der ReformprozeB der WEU?

3. Welche "Ostpolitik" wird mit welchen Mitteln und Methoden im Rah-
men der GASP verfolgt?

4. Welche "Siidpolitik" wird mit welchen Mitteln und Methoden im
Rahmen der GASP verfolgt?

5. Welche theoretischen Folgerungen iiber Moglichkeiten und Grenzen
integrationspolitischer Friedensstrategien konnen aus der Analyse
der Entwicklung der GASP und der WEU gezogen werden?

Wissenschaftliche Kooperation:

- Abteilung AuBenpolitikforschung der Friedrich- Ebert Stiftung, Bonn

- Arbeitsstelle Frankreich der Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige
Politik, Bonn

- Europainstitut der Russischen Akademie der Wissenschaften, Mos-
kau

Veroffentlichungen zum Thema:

- Die Europaische Union am Scheideweg. Welches Europa soll es
sein?, in: Reinhard Mutz/Bruno Schoch/Friedhelm Solms (Hrsg.),
Friedensgutachten 1995, Miinster/Hamburg 1995, S. 116-128.

- Die EU und die Sicherheit Europas (Teil I). Integrationspolitische
und riistungswirtschaftliche Aspekte, Hamburger Beitrage zur Frie-
densforschung und Sicherheitspolitik, Heft 91, 1995.
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Bearbeiter: Hans-Joachim GieSmann
Projekt: Sicherheit in Ostmitteleuropa

Kurzbeschreibung:

Ostmitteleuropa besitzt in der Neuordung der s1cherheltspohtlschen
Landschaft Europas eine besondere Bedeutung. Die Region zwischen
den Staaten der EU und der GUS verfiigt zum einen iiber vergleichs-
weise giinstige innergesellschaftliche Voraussetzungen, die Schwierig-
keiten der Demokratisierung in iiberschaubaren Zeitraumen zu mei-
stern. Zum anderen aber vollzieht sich der Systemwechsel vor dem Hin-
tergrund gravierender, vor allem wirtschaftlich-sozialer Probleme und
einer nach dem Ende des Ost-West-Konflikts aufgebrochenen Instabili-
tat des internationalen Umfelds in Osteuropa. Die ostmitteleuropaischen
Staaten sind in dieser Situation zugleich nicht nur unmittelbar angren-
zende Sicherheitspartner des Westens, sondern auch dessen Verbiindete
im Interesse einer weitergehenden Stabilisierung Osteuropas insgesamt.
Die Chancen einer gesamteuropdischen Sicherheitsstruktur héngen
malflgeblich davon ab, ob die ostmitteleuropiische Identitiat und Politik
kiinftig vorrangig durch Westanbindung oder Separierung, durch Puf-
ferlage oder regionale Allianzbildung bestimmt werden. Die Entwicklung
der Sicherheitspolitik dieser Staatengruppe ist insofern fiir den Bestand,
fir die Wirksamkeit und fiir die Wandlungen der europiischen Frie-
densordnung von groflem Gewicht.

Das Projekt zielt auf die vergleichende Analyse der sicherheitspolitischen
Konzeptionen, der Verteidigungs- und Streitkrafteplanung sowie der Rii-
stungswirtschaft der ostmitteleuropéischen Staaten im Zuge der refor-
merischen Gesamtentwicklung und auf SchluBfolgerungen fiir die Ost-
politik der Bundesrepublik Deutschland und des westlichen Biindnisses.
Besondere Beriicksichtigung im Berichtszeitraum fand die Lage der
Staaten der sogenannten Visegrad-Gruppe, d.h. Polens, der Tschechi-
schen und der Slowakischen Republik sowie Ungarns.

Wissenschaftliche Kooperation:

- Institut fiir Strategische und Verteidigungsstudien, Budapest
- Institut fiir Internationale Beziechungen, Warschau

- Militdrakademie der Tschechischen Republik, Brno
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- Osterreichisches Institut fiir Internationale Politik, Wien
- Berliner Informationszentrum fiir Transatlantische Sicherheit

Veroffentlichungen zum Projekt:

- Sicherheitspolitik in Ostmitteleuropa. Probleme - Konzepte - Per-
spektiven, Baden-Baden, 1995.

- Die "Westdrift" Ostmitteleuropas. Probleme und Chancen der Wirt-
schaftsreform und die Zusammenarbeit im Rahmen der OSZE, in:
OSZE-Jahrbuch Bd. 1, Baden-Baden, 1995, S. 353-364.

- Osteuropiische Sicherheit - Bedingungen, Perspektiven, Anforde-
rungen an die Bundesrepublik Deutschland, in: Jorg CallieB/Bern-
hard Moltmann (Hrsg.), Die Zukunft der Aullenpolitik. Deutsche
Interessen in den Internationalen Beziehungen, Loccumer Proto-
kolle Nr. 67/94, Rehburg-Loccum 1995, S. 391-400.

78



Bearbeiter: Hans-Joachim GieSmann

Projekt: Riistungspolitik, Riistungsexporte und Probleme der Konversion
in der Bundesrepublik Deutschland

Kurzbeschreibung:

Die Versuche zur Neubestlmmung der Rolle der Bundeswehr nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts schlieBen Verdnderungen in der Rii-
stungspolitik der Bundesregierung und in der Ausriistungsplanung der
Bundeswehr ein. Die hochgesteckten Erwartungen zur Konversion der
militdrischen Strukturen und der wehrtechnischen Produktion haben sich
indes in den vergangenen Jahren nur in sehr unbefriedigender Weise
erfiillt. Erkennbar wird statt dessen eine schleichende Remilitarisierung
des sicherheitspolitischen Denkens auch mit Blick auf die EinfluBnahme
der Bundesrepublik auf die Gestaltung der internationalen Bezichungen.
Ausdruck dieser Entwicklung ist - neben der Diskussion um die Beteili-
gung der Bundeswehr an internationalen Kampfeinsatzen - vor allem die
deutsche Riistungsexportpolitik. Erstmals ist die Bundesrepublik im ver-
gangenen Jahr unter die filhrenden Riistungsexporteure der Welt ge-
riickt, hat in absoluten Ziffern sogar traditionelle GroBlieferanten wie
RuBland und Frankreich iiberholt.

Das Projekt untersucht die schrittweise Aufweichung der noch bestehen-
den Restriktionen in der Riistungsexportpolitik der Bundesregierung,
ferner Probleme der Harmonisierung des Exportrechts innerhalb der
Europaischen Union in bezug auf Kriegswaffen und sogenannte Dual-
Use-Giiter sowie, ankniipfend an umfangreiche Vorarbeiten, Fortschritte
und Ursachen fiir das Scheitern politischer Konversionsbemithungen im
Kontext der durch die Bundesregierung in den vergangenen Jahren
schrittweise veranderten sicherheitspolitischen Vorgaben.

Wissenschaftliche Kooperation:
- Berliner Informationszentrum fiir Transatlantische Sicherheit
- Fithrungsakademie der Bundeswehr, Hamburg

Veroffentlichungen zum Projekt:

- Regionale Konversion. Bilanz und Perspektiven, in: Jorg CallieB
(Hrsg.), Die Soldaten ziehen ab - Was wird aus den Standorten,
Rehburg-Loccum, 1995, S. 309-316.
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Abriistung und Konversion in Deutschland, in: Konversion als
Chance zur regionalen Entwickiung, Graue Reihe Nr. 7 (Hrsg. vom
Institut fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung - IRS), Erk-
“ner b. Berlin 1995, S. 9-14.

Frieden schaffen mit deutschen Waffen? Der diskrete Abschied von
strengen Exportkontrollen, in: Reinhard Mutz/Bruno Schoch/
Friedhelm Solms, Friedensgutachten 1995, Miinster/Hamburg
1995, S. 316-326. |
Tod fiir die Welt, in: Die Woche, Nr. 46, 10. 11. 1995, S. 11.



Bearbeiter: Hans-Joachim GieBmann/Dieter S. Lutz

Projekt: Bedingungen und Chancen der Einbindung souveriner Staaten
in internationale Regime der Zusammenarbeit am Beispiel der
Umweltpolitik der Volksrepublik China

Kurzbeschreibung:

Die Gegenwart ist von einer Vielzahl grenziiberschreitender Problemla-
gen gekennzeichnet, die ihre Ursache in der Art der Verfolgung von
Einzelinteressen der wichtigsten Akteure der internationalen Bezichun-
- gen - der Staaten - besitzen und die insofern auch nur durch die Mitwir-
kung dieser Staaten im Rahmen kooperativer und kollektiver Verhal-
tensmuster zu losen sind. Der Bereitschaft der Staaten, sich entspre-
chenden kooperativen und kollektiven Regeln und Regelungen zu un-
‘terwerfen, ist dabei in der Konsequenz eine entscheidende Bedeutung
beizumessen. Das gilt vor allem fiir jene Staaten, die iiber ein herausra-
gendes Potential zur Beeinflussung der Problemlagen verfiigen. Die
Volksrepublik China ist zweifellos ein Staat mit globaler Bedeutung.
Angesichts dessen ist die Art und Weise, wie und in welche Richtung
sich die innere Entwicklung der VR China und die Gestaltung ihrer au-
Bengerichteten Politik vollzieht, von groBem Gewicht nicht nur fiir Asien
sondern fiir die Zukunft der Menschheit. Dies an einem Ausschnitt der
Weltpolitik - den Bemithungen um einen globalen praventiven Umwelt-
schutz - zu untersuchen, steht in wissenschaftlicher Hinsicht im Zentrum
des zur Forderung bei der Volkswagenstiftung neu eingereichten For-
schungsprojekts. Das Ziel des zunichst begrenzten Projektes besteht in
- der Beurteilung von Chancen und Optionen sowie Hindernissen fiir die
Mitwirkung der VR China an Regelwerken und Regimen internationa-
ler, insbesondere zwischenstaatlicher (bilateraler und multilateraler) Zu-
sammenarbeit am Beispiel des praventiven Umweltschutzes. Ausgelotet
werden sollen Voraussetzungen und mogliche Ziele einer partiellen
Preisgabe von nationalstaatlichen Souverénitatsrechten zum Vorteil ko-
operativer oder supranationaler Steuerungen in der internationalen
Umweltpolitik. Im Rahmen des Projekts sollen kooperative Forschungs-
ansitze an einem begrenzten, in sich relativ geschlossenen, Unter-
suchungsgegenstand, unter Beteiligung von Experten unterschiedlicher
Fachdisziplinen in der Bundesrepublik Deutschland sowie wissenschaftli-
chen Einrichtungen und Einzelwissenschaftlern der VR China erprobt
werden. Hierzu ist u.a. der Austausch von Wissenschaftlern beider Staa-
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ten, im besonderen die projektbezogene Forderung von mehrmonatigen
Forschungsaufenthalten jingerer chinesischer Wissenschaftier und Wis-
senschaftlerinnen in der Bundesrepublik Deutschland vorgesehen. Das
Gelingen des Vorhabens vorausgesetzt, sollen die gesammelten Erfah-
rungen als Grundlage fiir ein unmittelbar anschlieBendes mehrjahriges
Folgeprojekt mit einer erweiterten Problemperspektive genutzt werden.

Wissenschaftliche Kooperation (geplant):

- Institut fiir Asienkunde, Hamburg

- China Institute of Contemporary International Relations, Beijing
- Institute of World Economics and Politics, Beijing

- Veroéffentlichungen zum Projekt:

- Chinas Umweltpolitik - "Totentanz" einer globalen Okokatastro-
phe?, in: Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden (S+F)
1/1995, S. 31-35.

- Zivilisierung durch Weltinnenpolitik?, in: Berliner Debatte Initial,
6/1995, S. 13-22.
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Bearbeiter: Hans-Joachim GieBmann/Ursel Schlichting
Projekt: Militar und Sicherheit in Mittel- und Osteuropa

Kurzbeschreibung:

Die Debatte um die zukiinftige europaische Sicherheitsarchitektur, um
ein "umfassendes Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert", hilt an. Die
Kernfragen betreffen die Einbeziehung der mittel- und osteuropéaischen
Staaten in gesamteuropiische Strukturen, insbesondere die zukiinftige
Rolle RuBlands. Fiir Ziindstoff sorgt vor allem die Diskussion um die
NATO-Osterweiterung. Die Frist fiir die Umsetzung der Bestimmungen
des KSE-Vertrags ist im Navember 1995 abgelaufen. Dennoch gibt es
auch hier noch substantielle Auseinandersetzungen. So zeigen z.B. die -
~ russischen Anderungswiinsche, daB auch Fragen der Abriistung und Rii-
stungskontrolle noch nicht geklart sind.

Welches sind die militarischen und (auBen- und sicherheits-) politischen
Voraussetzungen in den Landern Mittel- und Osteuropas fiir zukiinftige
gesamteuropiische Entwicklungen? Im "Handbuch Sicherheit" haben die
Bearbeiter im Jahre 1995 erstmals versucht, die Militar-, Riistungs- und
Sicherheitspolitik der mittel- und osteuropaischen Staaten umfassend zu
dokumentieren, Tendenzen und Entwicklungsrichtungen aufzuzeigen
und kritisch zu analysieren. Angesichts der noch immer offenen Fragen,
der Verdnderungen von Positionen und FEinstellungen aufgrund sich
wandelnder Rahmenbedingungen (wie z.B. der gewaltsame Ausbruch
neuer oder die Eskalation alter Krisen und Konflikte) und anhaltender
Transformationsprobleme sollen in einer aktualisierten Neufassung des
Handbuchs die derzeitigen Bedingungen in 22 mittel- und osteuropai-
schen Landern untersucht werden. Die synoptische Darstellung in Form
von Landerkapiteln soll anhand der wichtigsten Daten, Informationen
und Konzeptionen, die den militar- und sicherheitspolitischen Orientie-
rungen der Staaten zugrunde liegen, sowohl einen Einblick in die Situa-
tion und Interessenlage der Einzelstaaten als auch eine vergleichende re-
gionale Perspektive bieten.

In den einzelnen Landerkapiteln soll zunédchst anhand umfangreichen
Zahlenmaterials ein detaillierter Uberblick iiber die jeweiligen nationa-
len Streitkrifte (u.a. Umfang, Struktur, Bewaffnung, Personalplanung
und Haushalt) gegeben werden. Grundziige der Militardoktrinen sowie
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Daten zur Riistungswirtschaft sind weitere Ubersichtskapitel. Inhaltliche
Analysen foigen unter dem Stichwort "Sicherheitspolitik”, Untersucht
und dargestellt werden zum einen Konflikte und Konfliktpotentiale in
und zwischen den Einzellindern sowie die grundsatzlichen Orientierun-
gen und Konzepte der jeweiligen nationalen AuBlen- und Sicherheitspo-
litik. Im einzelnen beleuchtet wird das Verhiltnis des jeweiligen Staates
zur UNO, zur OSZE, zur NATO, zur EU/WEU sowie gegebenenfalls
zu regionalen Biindnissen und Kooperationsforen. Hierbei stehen bei-
spielsweise Fragen nach den Einstellungen zur NATO-Osterweiterung,
nach dem Fortgang der Abriistungs- und Riistungkontrollbemithungen
u.a. im Rahmen der START-Vertriage und des KSE-Vertrages, nach der
zukiinftigen Rolle, die die Einzelstaaten der OSZE beimessen, oder die
Frage nach der Rolle RuBlands innerhalb der GUS im Mittelpunkt.

Wissenschaftliche Kooperation: _ )
- Institut fiir Strategische Grundlagenforschung an der Osterreichi-
schen Landesverteidigungsakademie, Wien

‘Veroffentllchung zum Thema:
- Handbuch Sicherheit. Militar und Slcherhelt in Mittel- und Ost-
europa. Daten - Fakten - Analysen, Baden-Baden 1995.



Bearbeiter: Jiirgen Grof

Projekt: Die eingebildete Ohnmacht. Internationale Staatengemeinschaft
und lokale Kriege

Kurzbeschreibung:

Fiinf Jahre nach dem Ende des Kalten Krieges in Europa wird immer
deutlicher, daBB er eine Fiille anderer Konfliktpotentiale nur verdeckt
bzw. deren Austragung verhindert hatte. Diese vergessenen und iiberla-
gerten Konflikte driangen sich jetzt wieder in den Vordergrund.

Die wirklich bedeutsamen globalen Zukunftsaufgaben der Menschheit
jedoch erfordern die Biindelung aller Energien und Krifte. Lokale
Kriege lenken davon ab und sind somit auch unter diesem Aspekt in ho-
hem MabBe dysfunktional. Thre Verhinderung bzw. rasche Beendigung ist
daher eine Aufgabe hochster Prioritdt und Dringlichkeit. Gefragt ist die
standige Ausdifferenzierung und flexible Verkniipfung eines breiten
Spektrums von Konfliktbearbeitungsinstrumenten. Dieser Optimie-
rungsprozeB wird langwierig und miihsam sein, und auch Riickschlige
werden nicht ausbleiben; von einer zwangsldufigen Ohnmacht der inter-
nationalen Staatengemeinschaft kann jedoch keine Rede sein.

Ohne die Zustimmung der Bevolkerung, die mehr sein mub} als eine
vordergriindige verbale Duldungsbereitschaft, erscheint eine solche Poli-
tik aber utopisch. Es sollte daher zunichst untersucht werden, was den
Biirgern und Biirgerinnen in diesem Bereich zugemutet werden kann.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dal weder die Vereinten Nationen
noch irgendwelche einzelnen Staaten oder Allianzen iiber die Mittel
verfiigen, allen ausgebrochenen militarischen Konflikten ein Ende zu
setzen. Da es jedoch keine Alternative sein kann, "Brandherde von selber
ausbrennen" zu lassen, ist ein breites Spektrum von eingeiibten Mecha-
nismen, von Kraften und Mitteln notwendig, die (a) regional zu differen-
zieren und (b) schwerpunktméBig auf die Fritherkennung von Konflikten
und die praventive Verhinderung ihrer gewaltsamen Austragung auszu-
richten sind.
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Unter Zugrundelegung der gewonnenen Erkenntnisse iiber die Einstel-
lung der Offentlichkeit zu dieser Problematik sollte versucht werden, In-
strumente des internationalen Krisenmanagements zu bewerten und zu
einem Konzept zu verkniipfen.

Das Projekt wurde im Jahre 1995 mit einer Verdffentlichung abgeschlos-
sen.

Wissenschaftliche Kooperation

- Fiihrungsakademie der Bundeswehr, Hamburg
- Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Strausberg

Veroffentlichungen zum Thema:

- Die unterschitzte Offentlichkeit, Sicherheitspolitische Einstellungen
der Bundesbiirger, in: Vierteljahresschrift fur Sicherheit und Frieden
(S+F) 2/1995, S. 114-119.

- Die eingebildete Ohnmacht. Internationale Staatengemeinschaft und
lokale Kriege, Hamburger Beitrage zur Friedensforschung und Si-
cherheitspolitik, Heft 95, Hamburg 1995.



Bearbeiter: Otfried Ischebeck

Projekt: Kooperative Strategien zur Prévention der Proliferation von
Raketen und Nuklearwaffen - Perspektiven fiir Siidasien

Kurzbeschreibung:

Die Proliferation von Kernwaffen und deren Tragersystemen in Siidasien
ist zu einem brennenden Thema der globalen Sicherheitspolitik gewor-
den. Indien und Pakistan sind dabei, Kurzstreckenraketen bereitzustel-
len, die einen Kernsprengkopf tragen konnen. Trotz geringer Reichweite
(80-250 km) konnen diese Raketen Millionenstéadte bedrohen (z.B. La-
hore und Delhi). Weder Indien noch Pakistan scheinen bereit zu sein,
dem nuklearen Nicht-Verbreitungsvertrag beizutreten. Dies ist vor dem
Hintergrund zu sehen, daf regionale Konflikte in Kaschmir und in der
pakistanischen Siidprovinz Sindh in den vergangenen Jahren zu einer kri-
senhaften Verschlechterung des indisch-pakistanischen Verhiltnisses
gefithrt haben.

Das Projekt untersucht Wege, wie die militarische Zuspitzung im Ver-
haltnis der beiden Lander in kooperativer Weise stabilisiert werden
kann. Insbesondere werden Wege gesucht die Bedrohungen durch
Kernwaffen und Raketen einzuddammen.

Moglich sind klassische Zuginge, die sich im Ost-West-Konflikt bewahrt
haben: Vertrauensbildung, Riistungskontrolle und Abriistung. Dabei
miissen die Verflechtungen von lokalen Konflikten mit strategischen
Uberlegungen und Riistungsanstrengungen zu einer nuklearen Ab-
schreckung im siidasiatischen Raum beriicksichtigt werden. In strategi-
scher Hinsicht sind die Verhaltnisse hier sehr verschieden von denen des
zuriickliegenden bipolaren Ost-West-Konflikts. Indien sicht seine Aufrii-
stung mit Kernwaffen und Raketen vor allem als einen Versuch, im asia-
tischen und im globalen Rahmen politisch mit China gleichzuziehen. In-
dien versucht, mit diesen Riistungsanstrengungen den Status einer si-
cherheitspolitisch bestimmenden Macht im Raum des Indischen Ozeans
zu erlangen. Pakistan sieht hingegen die nukleare Bedrohung direkt im
Zusammenhang mit den pakistanisch-indischen Regionalkonflikten.
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- Zum anderen konnen Kooperationen im nicht-militdrischen Bereich zwi-
schen Forschungs- und Entwicklungszentren in Siidasien Signale fiir eine
zivile Kooperation in Feldern fortgeschrittener Technologie setzen.
Energieprogramme und Nutzung des Weltraums zur Kommunikation,
zur regionalen Wettervorhersage und zur Fernerkundung konnen dabei
eine wichtige Rolle spielen. Als Teil einer "erweiterten Sicherheitspolitik"
konnen diese Programme langerfristig einen Beitrag zur Stabilisierung
der wirtschaftlichen Entwicklung, z7um Umweltschutz und zur Armutsbe-
kampfung leisten. Sie stehen so im Rahmen eciner "erweiterten Sicher-
heitspolitik".

Eine Einbindung europaischer Institutionen und Forschungsinstitute in
diese Programme kann zum einen die regionale Kooperation unter den
siidasiatischen Lindern fordern, zum anderen auch fiir die beteiligten
europaischen Institutionen selbst Nutzen bringen. Sie kann dazu beitra-
gen, daB die Anstrengungen der Entwicklungslander in Bereichen fortge-
schrittener Technologie nicht nur als potentielle mlhtansche Bedrohung
der Industrielinder gesehen wird.

Das Projekt wurde 1995 abgeschlossen.

Wissenschaftliche Kooperation:
- Quaid-I-Azam University, Islamabad, Pakistan
- Institute for Defence Studies and Analyses, New Delhi, Indien

Veroffentlichung zum Thema:
- Kernwaffen in Siidasien: Die Proliferation muB gestoppt werden, in:
Wissenschaft und Frieden 4/1994, S. 19-23.



Bearbeiterin: Margret Johannsen

Projekt: Die nukleare Frage im Madrider FriedensprozeB3: Regionale
und globale Dimensionen der Riistungskontrollpolitik im Nahen
und Mittleren Osten

Kurzbeschreibung:

Die Auflosung des Ost-West-Konflikts fiihrt dazu daB sich die interna-
tionalen Politik fragmentiert und in Folge dieses Prozesses regionale Si-
cherheitssysteme wachsende Bedeutung erlangen. Zwischen regional-
spezifischen Strategien zur nuklearen Riistungskontrolle und dem global
angelegten Regime des Nichtverbreitungsvertrags (NPT) besteht gleich-
wohl ein interdependentes Verhiltnis. Dies gilt aufgrund ihrer hohen
Bedeutung fiir die internationale Sicherheit in besonderem MabBe fiir die
Region des Nahen und Mittleren Ostens.

Neben Siidasien ist der Nahe und Mittlere Osten eine der sensibelsten
Proliferationsregionen weltweit, der dariiber hinaus nach wie vor hohe
Bedeutung fiir die europaische Sicherheit zuzusprechen ist. Untersucht
werden sollen sowohl global angelegte Strategien zur Nichtweiter-
verbreitung als auch die Moglichkeiten, die der nahostliche Friedenspro-
zeB fiir eine nachhaltige Losung der Sicherheitsdilemmata bietet, die mit
der - bereits bestehenden und nicht auszuschlieBenden weiteren - Nu-
klearisierung des Nahen und Mittleren Ostens verbunden sind. Ziel des
Projektes ist die Identifikation von Hindernissen, die der Errichtung ei-
ner nuklearwaffenfreien Zone in der Region entgegenstehen, sowie von
Schritten, die geeignet sind, diese Hindernisse zu iiberwinden.

Um die Region riistungspolitisch zu stabilisieren, miissen erstens die re-
gionalen Territorialkonflikte politisch geregelt sein und sind zweitens Sy-
rien, langfristig auch Irak und Iran in die Vereinbarungen einzubezichen.
Allein dieses Erfordernis macht deutlich, mit welch langen Zeitspannen
zu rechnen sein wird. Hieriiber besteht ein breiter Konsens in der Fach-
welt. In Expertenkreisen umstritten ist hingegen die Bedeutung, die ei-
nerseits dem konventionellen Krafteverhaltnis und der Verbreitung
chemischer Waffen in der Region und andererseits vertrauensbildenden
MafBnahmen und konventioneller Riistungskontrolle fiir eine Agenda zur
Identifikation von Schritten zukommt, die langfristig zur Errichtung ei-
ner nuklearwaffenfreien Zone im Nahen Osten fithren konnten. Kla-
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rungsbedarf besteht auch bei der Frage nach dem Verhiltnis von bilate-
ralen und multilateralen Foren sowie von regionalen und globalen An-
satzen zur Nichtverbreitung bzw. zur Riickfithrung bereits erfolgter Pro-
liferation. Verifikationsfragen diirften in diesem Zusammenhang eine
herausragende Rolle spielen.

Neben der Untersuchung dieser systematischen Probleme wird sich das
Projekt auch den Moglichkeiten von zwei auBerregionalen Akteuren
widmen, zu Fortschritten bei den multilateralen Riistungskontrollgespra-
chen beizutragen. Zum einen wird die riistungskontrollpolitische Agenda
der USA - heute der einzige relevante externe Anbieter von Sicherheit in
der Region und daher Hauptsponsor des Madrider Friedensprozesses

" und Koordinator der Working Group on Arms Control and Regional Se-

~curity (ACRS) - untersucht und auf ihre Problemlosungsfahigkeit ge-
priift. Zum anderen wird der Frage nachgegangen, in welcher Weise die
Bundesrepublik Deutschland dazu beitragen kann, die Gespriche iiber
Riistungskontrolle und Vertrauensbildung in der Region voranzubrin-
gen.

Wissenschaftliche Kooperation:

- Congressional Research Service, Washington, D.C.
- Royal Institute of International Affairs, London

-  The Jaffee Center for Strategic Studies, Tel Aviv

- The Royal Scientific Society, Amman

- Verdffentlichungen zum Thema:
-  Die Chancen fir eine Denuklearisierung des Nahen Ostens im

‘Lichte des arabisch-israclischen Friedensprozesses, in: Vierteljah-
resschrift fiir Sicherheit und Frieden (S+F) 3/1995, S. 148-156.
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Bearbeiter: Matthias Z. Karadi

| Projekt: Europaische Sicherheit im Geflecht ineinandergreifender Insti-
tutionen - Arbeitsteilung oder Konkurrenz?

- Kurzbeschreibung:
Seit dem Ende des Ost-West-Systemantagonismus befindet sich der eu-
ropéische Kontinent auf der Suche nach einer addquaten Sicherheitsar-
chitektur. Die Reform, Anpassung und Erweiterung der bestehenden re-
levanten Institutionen stehen im Mittelpunkt des Interesses. Gegenwartig
zeichnet sich die europaische sicherheitspolitische Realitat durch ein in-
stitutionelles und konzeptionelles."Durchwursteln" und ein schwer durch-
schaubares Nebeneinander und Miteinander der "interlocking institu-
tions" aus, mit denen sich der Nachteil verbindet, dal3 sie zugleich als "in-
terblocking institutions" wirken.

Ziel des Projektes ist es, das europiische Institutionengeflecht von

NATO, WEU, OSZE und UNO zu entwirren, d.h. zu untersuchen, wel-

che Aufgaben und sicherheitspolitischen Funktionen die einzelnen In-

stitutionen erfiillen, erfiillen konnten oder erfiilllen mo6chten.

Drei sicherheitspolitische Grundkonzeptionen lassen sich unterscheiden:

- die atlantische Konzeption: Primat der NATO, um die USA so fest
wie irgend moglich in Europa zu verankern;

- die westeuropdische Konzeption: zigiger Ausbau der WEU als Alter-
nativorganisation;

- die gesamteuropiische Konzeption: Aufbau eines regionalen Systems
kollektiver Sicherheit unter gleichberechtigter Teilhabe RufB3lands im
OSZE-Rahmen.

Es stellt sich die Frage, ob eine einseitige Realisierung einer dieser Op-

tionen moglich oder gar wiinschenswert ist. Die unterschiedlichen Inter-

essen der unterschiedlichen Akteure legen vielmehr den SchluB3 nahe,
daB einseitige Optionen sich von selbst verbieten.

Aus dem oben gesagten lassen sich folgende Fragenkomplexe ableiten:

- Wie kann der gegenwirtige Institutionenwirrwarr zu einem wirksa-
men arbeitsteiligen System kooperativer Sicherheit umgewandelt
werden? Welche Ansitze konnen nebeneinander laufen, welche ste-
hen sich diametral gegeniiber? Welche Institutionen miilten aufge-
wertet, welche in thren Kompetenzen beschnitten werden?

- Inwieweit ist das Konzept der "interlocking institutions" in sich schliis-
sig? Besteht iiberhaupt die Moglichkeit einer wirksamen Arbeitstei-



lung oder stehen nicht vollkommen unvereinbare sicherheitspolitische
Konzepte hinter den einzelnen Institutionen?

- Soll die NATO um die osteuropdischen Staaten erweitert werden?
Wie sind im Rahmen der NATO-Reform die PfP der NACC und die
Rolle der NATO als ausfithrendes Organ der UNO zu bewerten?

- Konnen die westlichen Institutionen nach Ostmitteleuropa behutsam
ausgedehnt und das ﬁbrige Osteuropa (GUS) gleichzeitig sicherheits-
politisch im Rahmen einer aufgewerteten OSZE und des NACC ein-
gebunden werden?

- Wie kann die OSZE aufgewertet werden? Welche Aufgabenuber-
schneidungen bestehen im besonderen zwischen OSZE und NATO/
NACC und PfP?

- Welche nationalstaatlichen Interessen favorisieren aus welchem
Grunde bestimmte Institutionen?

These: Hauptziel européischer Sicherheitspolitik muf es sein den atlanti-
schen, den westeuropiischen und den gesamteuropiischen sicherheits-
politischen Ansatz vertreten durch NATO, WEU/EU und OSZE zu ei-
nem wirksamen Konzept europidischer Sicherheit zu verbinden. Die je-
weiligen Stirken begriinden jedoch zugleich die Schwichen der Institu-
tionen. Zudem stellt sich die Frage, ob die Starken beliebig zu kombinie-
ren sind. Eine eindeutige Festlegung der spezifischen Aufgaben und
Kompetenzen ist hierfiir erforderlich.

Wissehschaftliche Kooperation:
- Arbeitsstelle fiir transatlantische AuBBen- und Sicherheitspolitik, Freie
Universitat Berlin

Veroffentlichungen zum Thema:

- Auf den Triimmern der "Neuen Weltordnung'. Das Scheitern von
UNO und NATO im Balkankrieg, in: Vierteljahresschrift fiir Sicher-
heit und Frieden (S+F) 1/1995, S. 16-23 (zusammen mit Konrad
Klingenburg).

- Chancen und Risiken von militarischen Aktionen unter dem Dach
der UNO, in: IPW der Universitit Heidelberg (Hrsg.), 50 Jahre Ver-
einte Nationen. Begleitreader zum IPW-Forum 1995, S. 87-98.

- Putting Troops on Russians’ Border?, in: European Brief July/ Au-

- gust 1995, S. 41f.
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Bearbeiter: Konrad Klingenburg

Projekt: Vom Krisenmanagement zur Konfliktpravention - Herausforde-
rung und Chance fiir Europa nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts

Kurzbeschreibung:

Die Hoffnung, mit dem Ende des Kalten Krieges wiirde auch eine Zivili-
sierung der internationalen Beziehungen in Europa einhergehen, muf3
nach den Ereignissen seit 1991 eher als unerfiillbare Illusion charakteri-
siert werden. Der Krieg im ehemaligen Jugoslawien steht als Synonym
fiir das Scheitern der Bemiihungen der Staatengemeinschaft, den gewalt-
samen -Austrag von Konflikten zu verhindern, sie einer friedlichen Lo-
sung zuzufithren und mithin gewaltverhiitend tatig zu werden. Allerdings
sind dafiir weniger die Organisationen selbst als vielmehr ihre Mitglied-
staaten verantwortlich zu machen, die die notwendige Unterstiitzung in
jeder Hinsicht vermissen lassen. Weder die Vereinten Nationen (UNO)
noch die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) oder die Europaische Union konnten vor diesem Hintergrund
den ihnen zugedachten Platz als Schaltstellen in einer neuen, friedlichen
europiischen Ordnung ausfilllen und als Ordnungsinstrumente tatig
werden. Die genannten Organisationen stehen den neuen Kriegen und
deren verandertem - niamlich zumeist innergesellschaftlichen - Charakter
hilflos gegeniiber.

Aus der Ohnmacht der internationalen Gemeinschaft lassen sich grund-
satzlich zwei Schliisse zichen: erstens, dal3 multinationales Krisen- und
Konfliktmanagement aufgrund seiner vielfaltigen immanenten Schwierig-
keiten und Defizite fast zwangslaufig scheitern mufl. Umgekehrt 148t sich
aber aus der Ohnmacht folgern, da3 die Strategien und Instrumente, die
internationalen Organisationen zum Krisen- und Konfliktmanagement
zur Verfiigung stehen, verandert und verbessert werden miissen. Im Mit-
telpunkt der einschldgigen Diskussionen stehen zwei Konzepte: einer-
seits die Effektivierung der militarischen Schlagkraft der UNO sowie der
relevanten Regionalorganisationen; andererseits ein Umdenken, das
darauf abzielt, die UNO und andere Organisationen dazu zu befahigen,
kiinftig friihzeitig auf Krisen und Konflikte reagieren zu konnen und zu-
mindest deren Eskalation zu Kriegen zu verhindern.



Folgende konkrete Fragen stehen auf der Projekt-Agenda:

- Welche Rolle konnen heute internationale Organisationen (beispiel-
haft die OSZE) bei der Friedenssicherung iiberhaupt spiclen? Wie
sollte die Arbeitsteilung zwischen global und regional titigen Orga-
nisationen funktionieren?

- Welches Verstindnis von Konfliktpravention bzw. Gewaltverhiitung
ist in den internationalen Organisationen vorherrschend? Uber wel-
che Praventions-Konzepte verfiigen sie? Welche "flankierenden
MaBnahmen" stehen zur Verfiigung?

- Wann sollen praventive Aktivititen einsetzen? Wer leitet sie auf-
grund welcher Datenlage in die Wege? Gibt es in anderen wissen-
schaftlichen Disziplinen Ankniipfungspunkte, um diese Fragen zu
beantworten? |

- Welche praktischen Erfahrungen hat die OSZE mit praventiver Di-
plomatie gemacht?

- Wie miiBite die OSZE reformiert werden, damit sie kiinftig eine akti-
vere und erfolgreichere Rolle im Bereich von Konfliktpravention
bzw. Gewaltverhiitung spielen kann?

- Welche Organisationen oder Gruppen auf der nichtstaatlichen Ebe-
ne gibt es, die die OSZE bei der Wahrnehmung ihrer neuen Funk-
tion unterstiitzen konnten? Wie miilte in Zukunft die Zusammenar-
beit von staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen geregelt
werden?

- Wie konnte (besser: miiBlite) ein analog zu anderen wissenschaftli-
chen Disziplinen und gesellschaftlichen Bereichen entwickeltes ideal-
typisches politisches Praventionskonzept aussehen?

- - Welche innergesellschaftlichen Voraussetzungen erhohen die inter-

nationalen Anwendungschancen der Pravention? Worin konnte der

konkrete Beitrag einer zivilen bundesdeutschen AuBenpolitik zur

Steigerung der Praventionskompetenz bestehen? .

Wissenschaftliche Kooperation:
- Dr. Albrecht Schnabel, American University of Bulgaria, Blagoev-

grad

Veroffentlichung zum Thema:

- Von der Reaktion zur Aktion. Sicherheitspolitik heiBit auch Kampf
gegen Armut, fiir Demokratie und Menschenrechte, in: Freie Presse
Chemnitz, 20.10.1995.
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Bearbeiterin: Anna Kreikemeyer

Projekt: Russische Aulen- und Sicherheitspolitik in bewaffneten Kon-
flikten auf dem Territorium der fritheren Sowjetunion (1993-
1995) |

Kurzbeschreibung:

Seit der Griindung der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS)
fanden auf dem Territorium der fritheren Sowjetunion mehrere bewaff-
nete Konflikte statt, die zahlreiche Menschenleben forderten und grofle
Fluchtbewegungen auslosten. Trotz einer leichten Stabilisierung Ende
1995 bestehen weitere Konfliktrisiken. Ruflland war und ist in verschie-
dener Weise in diese bewaffneten Konflikte verwickelt. Das von der
Volkswagen-Stiftung geforderte Forschungsprojekt hat das Ziel, die rus-
sische AuBlen- und Sicherheitspolitik in bewaffneten Konflikten in der
GUS an sechs Fallstudien (Dnjestr-Region Moldavien, Nagornyj-Kara-
bach, Siid-Ossetien, Abchasien, Inguschetien/Nord-Osseten, Tschet-
schenien) zu untersuchen.

Ergebnis des Projekts ist u.a., da3 die veranderten Rahmenbedingungen
russischer Sicherheitspolitik in der Transformationsperiode, die russi-
schen Sicherheitsinteressen und die jeweiligen Akteurskonstellationen
authochtone Konfliktursachen iiberlagerten und konfliktverscharfend
wirkten.

Wihrend der Transformationsphase wird die russische Auflen- und Si-
cherheitspolitik in hohem Mafle von den schwankenden Kréfteverhalt-
nissen konkurrierender Akteure beeinfluflt. In dem Mafle wie nationali-
stische Kreise an Einflu3 gewinnen, kommt es zu hegemonialem Ver-
halten Moskaus bei Konfliktregelungen. In den untersuchten Konflikten
oszillierte die russische Sicherheitspolitik zwischen Militarisierung und
Chaotisierung. Die Auswirkungen dieser Trends erhohten die Risiken
einer Eskalation zu zwischenstaatlichen Kriegen und trugen zu einer
Verschiarfung anderer auBlenpolitischer Konflikte bei. Hegemoniales
Verhalten und unkontrollierte Militareinsdtze von russischer Seite er-
hohten das Gewaltrisiko. Bei multilateralen Formen der Konfliktrege-
lung stellte sich die Frage ihrer Wirksamkeit einerseits und der Bereit-
schaft RuBllands, sie zu nutzen, andererseits. Die stabilisierende Rolle
der Hegemonialmacht RuB3land im GUS-Raum ist daher ambivalent.



Das deutsch-russische Kooperationsprojekt wurde Ende 1995 abge-
schlossen. Die Forschungsergebnisse werden in einer Monographie ver-
offentlicht.

Wissenschaftliche Kooperation
- Staatliches Institut fiir Internationale Be21ehungen (MGIMO),
Moskau-

Verdffentlichungen zum Thema:

- Renaissance of Hegemony and Spheres of Influence - The Evolu-
tion of the Yeltsin-Doctrine, in: Hans-Georg Ehrhart/Anna Kreike-
meyer/Andrei V. Zagorski (eds.), Conflict Management in the CIS.
Whither Russia?, Baden Baden 1995, S. 193-214.

- Introduction; Conclusion, in: Hans-Georg Ehrhart/Anna Kreike-
meyer/Andrei V. Zagorski (eds.), Conflict Management in the CIS.
Whither Russia?, Baden Baden 1995, S. 11-16, 255-260 (zus. mit
Hans-Georg Ehrhart und Andrei V. Zagorski).



Bearbeiter: Erwin Miiller
Projekt: Weltinnenpolitik: Vom Wort zum Konzept

Kurzbeschreibung:

An der Schwelle zum dritten Jahrtausend steht die Menschheit vor qua-
litativ neuen oder doch in ihrer GroBenordnung bislang unbekannten
Herausforderungen, die sich ihrer singuldren Natur wegen nicht in das
vertraute Problemspektrum einpassen lassen, sich zu diesem jedoch hin-
zuaddieren. Sie verdanken sich Prozessen der destruktiven Veranderung
der Biosphire durch Menschenhand, ermoglicht von der Entwicklung
und Anwendung technologischer Optionen. Als Stichworte mogen
"global warming" und Klimakollaps geniigen.

Ihre Aktualitit fiir die Friedensforschung gewinnen Phidnomene dieses
Kalibers durch ihre immanente Konflikttrachtigkeit, d.h. durch ihr Ver-
mogen, in der Konsequenz neue Konfrontationslinien aufzubauen.

Selbst dann aber, wenn es keine neuen Problemtypen gibe, wire die
Nachfrage nach innovativen Konzepten zur Bewiltigung zunehmend glo-
balisierter Herausforderungen doch mehr als gesichert: Die Hoffnung
auf eine neue, friedlichere Weltordnung nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts hat sich langst als Illusion erwiesen. Der Krieg - eine intellek-
tuell ehedem anderen Kontinenten zugewiesene barbarische und atavisti-
sche Form des Konfliktaustrags - ist nach Europa "zuriickgekehrt". An-
dernorts war er ohnehin nie von der Bildfliche verschwunden: Uber
Tendenzen zu separatistischer Fragmentierung erleben die Strukturmu-
ster organisierter kollektiver Gewaltanwendung eine dramatische Hoch-
konjunktur. Weitere Konfliktkonstellationen konnten sich der zuneh-
menden Verknappung offentlicher wie privater Ressourcen, u.a. strategi-
scher Rohstoffe und Energietréager, verdanken.

Aus dieser akuten Lage wie den potentiellen Perspektiven erwichst der
Friedensforschung die Verpflichtung, sich einem breiten Spektrum sozial
relevanter intellektueller Herausforderungen zu stellen. Dazu gehort in
der Rubrik der analytischen und normativen Problemlésungsansitze un-
zweifelhaft die im internationalen MaBstab unter wechselnden sprachli-
chen Etikettierungen mit zunehmender Intensitat diskutierte Idee einer
"Weltinnenpolitik".



Der Diskurs ist jedoch nicht allzuweit gediehen: Feste Anhaltspunkte
fehlen; Konturen sind nur undeutlich wahrnehmbar; das Profil des Kon-
‘zepts harrt seiner Modellierung.

Dieser Stand der Dinge legt mit einer gewissen Zwangslaufigkeit etliche
Forschungsdesiderate nahe, die sich in diverse Leitfragen ummiinzen las-
sen:

1. Was heilt "Weltinnenpolitik”, wenn man begriffsanalytisch an die
Frage herangeht und sich der Kriterien und Charakteristika von
"Innenpolitik" im allgemeinen vergewissert?

2. Kann es demzufolge eine "Weltinnenpolitik" im strengen Sinne
des Innenpolitik-Konzepts iiberhaupt geben?

3. Welches sind die strukturellen Voraussetzungen und Pramissen
(die notwendigen Bedingungen im Sinne der "conditio sine qua

- non") fiir die Chance, Weltinnenpolitik treiben zu konnen?
4, - Ist Weltinnenpolitik nur auf der Basis globaler Staatlichkeit
("Weltstaat") implementierbar, oder bieten sich Alternativoptio-
_ nen nichtetatistischer Natur an?
5. Welche, konkrete Gestalt konnten diese Varianten annehmen,
- wenn man sie nicht anhand einer stets dem Utopieverdacht aus-
gesetzten freien Phantasie kreiert und propagiert, sondern als Re-
sultat einer Durchmusterung des Fundus an historisch-empiri-
schen Modellen prasentiert, die ihre Leistungsfihigkeit bereits
unter Beweis gestellt haben (hier insbes. internationale und su-
pranationale Organisationen, aber auch Konfoderationen)?

Die Anpassung der analysierten Modelle an die Erfordernisse der Zeit
soll es in der Konsequenz gestatten, ein breites Spektrum von Optionen
fiir die organisatorische Gestaltung von Weltinnenpolitik anzubieten. Die
Evaluation und prézise Benennung ihrer Vorziige und Defizite unter be-
sonderer Beriicksichtigung ihres prinzipiell in einem Verhéltnis umge-
kehrter Proportionalitiat stehenden Effizienz- und Realisierbarkeitsa-
spektes soll der Umsetzung des konvenierendsten Konzepts in Realpoli-
tik die Grundlage bereiten.

Veroffentlichungen zum Thema:

"Weltinnenpolitik" - mehr als ein Wort?, in: Vierteljahresschrift fiir
Sicherheit und Frieden (S+F), 1/1995, S.7-12.
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Bearbeiter: Reinhard Mutz

Projekt: Europaische Sicherheit zwischen alter und neuer Frontenbil-
dung und die sicherheitspolitische Orientierung der Bundesre-
publik Deutschland.

Kurzbeschreibung:

Ziel des Forschungsvorhabens ist, Voraussetzungen und Erfordernisse
zu klaren, die den Gesellschaften Europas eine Zukunft gewahrleisten

- ohne Krieg,

- frei von 4duBerer Bedrohung,

- 1in politischer Selbstbestimmung und

- fiir alle Beteiligten vorteilhaften Zusammenarbeit.

Das engere Erkenntnisinteresse des Projekts richtet sich auf den mogli-
chen Beitrag der deutschen Politik zur Verwirklichung des Zielzustan-
des.

Die Konzipierung einer Ordnung des gesicherten Friedens in Europa
wirft strukturelle wie strategische Fragen auf. Zunichst zu kliren sind
die Funktionen, die ein leistungsfahiges System regionaler Sicherheit er-
filllen muB. Daraus folgt der Bedarf an Analyse und Entwicklung funk-
tionsgerechter Institutionen, Mechanismen und Instrumente. Beide Pro-
blemkomplexe stehen nicht im Vordergrund dieser Untersuchung; sie
werden in anderen Projekten bearbeitet. Das Forschungsvorhaben kon-
zentriert sich auf die Frage nach den angemessenen Transformations-
strategien: Auf welchen Wegen und durch welche Mittel kann der Uber-
gang von einer Sicherheitsstruktur, die nach wie vor blockformige Ziige
und konfrontative Orientierungen aufweist, zu einer kooperativen (kol-
lektiven) Sicherheitsordnung Europas bewirkt werden? Welche Entwick-
lungen begiinstigen einen solchen Ubergang, welche Hindernisse stehen
ihm entgegen?

Dazu sind vornehmlich drei Empiriefelder, die derzeit tiefgreifenden
Veranderungen unterliegen, realanalytisch zu bearbeiten:

a) Sicherheitspolitische Risikofaktoren. Aus welchen Ursachen und Anlis-
sen konnen kiinftig in Europa sicherheitsrelevante zwischenstaatliche
Konflikte erwachsen? Welche Krisen- und Konfliktzonen bergen neue
(nationale, ethnische, menschenrechts- und minoritétspolitische, 6kono-
mische, Okologische) Gefahrenpotentiale? Bedrohen auBereuropiische
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Konflikte Europa? Kommt eine groBere Verantwortung fiir den Frieden
in Krisenregionen der Dritten Welt auf Europa zu?

b) Sicherheitspolitische Interessenlagen. Wie definieren die wichtigsten
europaischen Staaten ihre Sicherheit nach aulen? Wodurch sehen sie
sich zu Sicherheitsvorkehrungen veranla3t? Welche Ziele und Interessen
verbinden sich mit der Forderung nach verstarkter sicherheitspolitischer
Integration Westeuropas? Was veranlaf3t das Bestreben mittel- und ost-
europdischer Lander nach Assoziierung und Integration in die multina-
tionalen Zusammenschliisse des Westens auch auf militarischem Gebiet?
c) Sicherheitspolitische Strategien. Welche Methoden, welche Instrumente
der Konflikteinwirkung haben wihrend des vergangenen Jahrfiinfts in
Europa welche Ergebnisse gezeitigt? Wie ist ihre kiinftige sicherheitspo-
litische Bedeutung zu beurteilen? Welche Erfolge, welche MiBlerfolge
verzeichnen die relevanten internationalen Institutionen und Organisa-
tionen? Wie ist ihre kiinftige sicherheitspolitische Bedeutung zu beurtei-
len?

Die Ergebnisse des Projekts sollen Aufschliisse iiber Handlungsspiel-
raum und Optionen der deutschen Sicherheitspolitik erbringen. Die Mit-
tellage Deutschlands impliziert zugleich eine Mittlerrolle. Wie sie bisher
wahrgenommen wurde, unterliegt einer kritischen Beurteilung und eroff-
net die Frage nach problemangemessenen Alternativen.

Veroffentlichungen zum Thema:

- Moglichkeiten und Grenzen der Konfliktvorbeugung und der nicht-
militarischen Konfliktlosungen, Stellungnahme fiir die 6ffentliche An-
horung des Auswértigen Ausschusses des Deutschen Bundestages am
25. Mai 1994 in Bonn, in: Protokoll der 97. Sitzung der 12. Wahlpe-
riode des Auswirtigen Ausschusses, S. 135-179 (zusammen mit Sabi-
ne Jaberg und Konrad Klingenburg).

- Militirmacht Deutschland? in: Friedhelm Solms, Reinhard Mutz,
Gert Krell (Hrsg.), Friedensgutachten 1994, Miinster/Hamburg 1994,
S. 213-228.

- Zivilisierung als Projekt - Zur Frage der Kompatibilitit von Normen
und Interessen in der deutschen AuBenpolitik, in: Jorg CallieB/
Bernhard Moltmann (Hrsg.), Die Zukunft der AuBenpolitik - Deut-
sche Interessen in den internationalen Beziehungen, Loccum 1995, S.
298-305.
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Bearbeiter: Reinhard Mutz/Gétz Neuneck/Jorg Wallner

Projekt: Vorbeugende Riistungskontrolle - Ziele nnd Aufgaben unter
besonderer Beriicksichtigung verfahrensmaBiger und institutio-
neller Umsetzung im Rahmen internationaler Riistungskon-
troll- und Abriistungsregime

Kurzbeschreibung:

Nach der abriistungspolitischen Erfolgsbilanz Anfang der neunziger Jah-
re erscheint die Zukunft der Riistungskontrolle heute ungewisser denn
je. Mit dem KSE-Vertrag war der Durchbruch zur Reduzierung konven-
tioneller Riistungen in Europa gelungen, die START-Abkommen wer-
den die nuklearstrategischen Arsenale Rufllands und der USA drastisch
verringern und mit der Konvention iiber chemische Waffen wurde erst-
mals die vollstindige Beseitigung einer ganzen Kategorie von Massen-
vernichtungsmitteln vereinbart sowie deren Anwendung geachtet. Jedoch
hat der RiistungskontrollprozeB3 seither keine markanten Impulse mehr
erhalten, die Verhandlungen wurden eingestellt oder stagnieren.

Die Notwendigkeit einer neuen Aufgabenbestimmung fiir Riistungskon-
trolle drangt sich auf. Zum einen haben sich die sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen grundlegend gewandelt. Zum anderen zeichnet
sich ab, dal} militarische Fahigkeiten zukiinftig immer mehr auf hochin-
novativen - und iiberwiegend zivilen - Technologien basieren werden.
Vor dem Hintergrund verandeter politischer Interessen, beschleunigter
technologischer Entwicklungen und neuer Bedrohungsmuster miissen
die Aufgaben von Riistungskontrolle erweitert werden in Richtung auf:

- Kirisen- und Konfliktmanagement,

- Vermeidung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen,

- Vermeidung von regionalen oder technologischen Wettriisten,

- Vermeidung der Diffusion destabilisierender Waffentechnologien.

Vorbeugende Riistungskontrolle bewegt sich dabei im Spannungsfeld
zwischen der Gestaltung von Technologie zur Gewahrieistung der aul3e-
ren Sicherheit des eigenen Staates und der Eingrenzung des Bedro-
hungspotentials, das aus neuen Militartechnologien resultiert. Sie setzt
vor allem auf der Ebene von Forschung und Entwicklung - sowie gegebe-
nenfalls bei der Beschaffung - an. Anhand bestimmter Kriterien sollen
riistungstechnologische Trends frithzeitig aur stabilitatskritische bzw. de-
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stabilisiecrende Wirkungen iiberpriift werden und es soll eine Beurteilung
der Frage ermoglicht werden, ob eine Weiterentwicklung entsprechender
Technologien anzustreben ist bzw. wie sie gestaltet werden soll.

Ziel des Projekts ist es, auf dem Erfahrungshintergrund bisheriger Rii-
stungskontrolle und mit Blick auf die Aufgaben zukiinftiger Riistungs-
steuerung institutionelle und verfahrensmiflige Probleme préventiver
Riistungskontrolle zu analysieren, mogliche Losungen auf politische
Operabilitit zu iiberpriifen und einer nationalen wie internationalen Ent-
scheidungsfindung zugénglich zu machen. Die praktische Intention ist,
einen umsetzbaren Vorschlag zu erarbeiten, der die politischen Ent-
scheidungstrager in den Verfassungsorganen der Bundesrepublik
Deutschland zu eigenstandiger kompetenter Urteilsbildung in Fragen
praventiver Riistungskontrolle und zukiinftiger Technologiegestaltung
befahigt. Die Bezugsebene ist dabei nicht allein die nationale Entschei-
dungskompetenz, sondern auch regionale wie internationale Zusammen-
arbeit.

Das Projekt wurde im Auftrag des TAB (Biiro fiir Technikfolgen-Ab-
schitzung beim Deutschen Bundestag) durchgefiihrt. Die Untersu-
chungsergebnisse fat ein Gutachten von 300 Seiten zusammen. Es liegt
dem BundestagsausschuB} fiir Wissenschaft, Forschung und Technologie
sowie dem Unterausschuf} fiir Abriistung und Riistungskontrolle vor.
Die Freigabe zur Veroffentlichung wird erwartet.

Wissenschaftliche Kooperation:

- Arbeitsgruppe Naturwissenschaft und Internationale Sicherheit in der
Universitdt Hamburg (CENSIS)

- Arbeitsgruppe Verifikation an der Ruhr-Universitit Bochum

- Interdisziplindre Arbeitsgruppe Naturwissenschaft, Technik und Si-
cherheitspolitik (IANUS), Darmstadt

- Bonn International Center for Conversion (BICC)

- Office of Technology Assessment (OTA), Washington

- Arms Control and Disarmament Agency (ACDA), Washington

- Congressional Research Service (CRS), Washington 8

Veroffentlichung zum Thema:

- Gotz Neuneck, Reinhard Mutz, Qualitative Riistungskontrolle - Er-
fahrungen und Probleme, Gutachten fiir das Biiro fiir Technikfolgen-
abschiatzung des Deutschen Bundestages im Rahmen des Projektes
"Riistungskontrollkriterien", Hamburg 1994.
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Bearbeiter: Gotz Neuneck

Projekt: Die Weiterverbreitung und Diffusion moderner, militirrele-
vanter Technologien

Kurzbeschreibung:

Vor dem Hintergrund einer sich beschlennigenden Wissenschafts- und

Technologledynamlk zunchmender internationaler Handelsbeziehun-

gen, eines sich verschirfenden, internationalen Wettbewerbes und der

fortschreitenden Fragmentierung von nationaler Sicherheitspolitik wird
sich die Weiterverbreitung von Technologien zur Herstellung von Mas-
senvernichtungswaffen und dazugehorigen Transportsystemen, sowie die

Diffusion von Technologien zur Herstellung von konventionellen Waffen

in den nichsten Jahren moglicherweise weiter verstirken. Allgemein

wird die Proliferation von Massenvernichtungswaffen sowie von Techno-
logien zu ihrer Herstellung als eine wesentliche globale Gefahrdung an-
gesehen. Hierbei handelt es sich aber nicht nur um ein Problem, sondern
um ein Dilemma, denn die technologisch fithrenden Nationen sind die

Vorreiter in der Produktion und der militarischen Integration von Mas-

senvernichtungswaffen und hochmodernen Waffensystemen.

Ziel der Projektes ist es, die unterschiedlichen Dimensionen der hori-

zontalen wie vertikalen Proliferation aufzuarbeietn sowie die Mittel zu

ihrer Eindimmung auf ihre Effektivitit und Funktionsfahigkeit hin zu
iiberpriifen. Leitfragen sind:

1. Was sind Massenvernichtungswaffen (MVW)? Welche Kenntnisse,
Materialien und Militartechnologien sind zu ihrer Herstellung erfor-
derlich? Welche Bedrohungen und Auswirkungen resultieren aus
der Welterverbreltung von MVW global bzw. regional? Welche Ge-
fahren der miflbrauchlichen Aneignung sind denkbar? Welche Ge-
fahren ergeben sich im Vergleich zur Proliferation von konventionel-
len Waffensystemen?

2. Was sind die Griinde und Motive fiir Aneignung von MVW, Trager-
systemen und fortgeschrittenen konventionellen Waffensystemen?

3. Welches Verstandnis von (Nicht-)Weiterverbreitung bzw. Riistungs-
kontrolle haben die nationalen und internationalen Akteure? Wel-
che Verfahren und Vorschldge in bezug auf die Eindimmung haben
sie erarbeitet?

4. Welche MaBnahmen und Methoden sind zur Verhinderung oder

- Einddmmung von Weiterverbreitung staatlich bzw. international
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handhabbar bzw. moglich? Welche nationalen bzw. internationalen
Regime existieren? Welche Erfahrungen wurden gesammelt?
5. Welche Ziele und Funktionen konnen globale und/oder regionale
- Riistungskontrollvereinbarungen bzw. Sicherheitsorganisationen
nach Ende des Ost-West-Konfliktes in bezug auf priventive Kon-
fliktpravention erfiillen?
Es wurden nationale wie internationale Programme zur Eindimmung
der Proliferation niher studiert, so die Programme in den WeiBbiichern
von Japan, den USA, Kanada, Deutschland, Frankreich und GroBbritan-
nien. Sowohl eine umfassende Datenbank zur Erfassung der einschlagi-
gen Literatur wird aufgebaut wie auch eine Datenbank, die technische
und sicherheitspolitische Parameter ballistischer Trigersysteme erfaBt.
Im Rahmen der Expertise fiir das Biiro fiir Technikfolgenabschitzung
des Deutschen Bundestages zur Vorbeugenden Riistungskontrolle wurde
eine umfangreiche Studie erarbeitet, diec das Proliferationsproblem
miteinschlieBt. Konzepte wie "Counterproliferation" und "Information
Warfare" wurden einen intensiven Untersuchung unterzogen.

Wissenschaftliche Kooperation:

- IANUS, c/o Institut fiir Kernphysik, Darmstadt

- Union of Concerned Scientists, Cambridge /Mass.

- Defense and Arms Control Program, MIT, Cambridge /Masss.
- Federation of American Scientists, Washington D.C.

- Old Dominion University, Norfolk Virginia

Veroffentlichungen zum Thema:

- Schritte zur Abschaffung ballistischer Raketen - Ein wesentlicher
Beitrag zur Kontrolle von Trégersystemen fiir Kernwaffen, in: Wis-
senschaft und Frieden 1/1995, S. 30-51 (zusammen mit Jiirgen
Scheffran) |

- The Diffusion of Advanced Technologies, Missile Non-Proliferation
and Global Arms Control, in: Wolfgang Liebert/Jiirgen Scheffran:
Against Proliferation Towards General Disarmament, Miinster 1995,
S. 144-148 |

- Nonproliferation und Counterproliferation, in: Vierteljahresschrift
fir Sicherheit und Frieden (S+F) 3/1995, S. 141-148 (zusammen mit
Jorg Wallner)
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Bearbeiter: Ulrike Neureither/Hans-Joachim GieBmann

Projekt: Technik - Gewalt - Ethik. Entwicklung von Gesellschaft und
Technik, ihrer wechselseitigen Beeinflussung und Kontrolle.

Kurzbeschreibung:

Den Revolutionen im Bereich der Kommunikation, Information und
Gentechnik steht keine weltanschauliche Entwicklung gegeniiber, die un-
ser Verhalten ebenso revolutioniert hitte. Die Anwendungsmaoglichkei-
ten entziechen sich bisher gegebenen staatlichen, kulturellen, ethischen
und biologischen Grenzen. Entwicklungen in der Evolution kennen
ebensowenig Moral wie in der Wissenschaft. Es ist die Anwendung durch
den Menschen, die beurteilt und beeinflu3t werden kann.

Das Projekt verfolgt im Rahmen des Schwerpunkts "Weltinnenpolitik"
das Ziel, den wechselseitigen Einflufl von Gesellschaft und Technik zu
analysieren. Wie beeinfluBte Technik Gesellschaft? Wie beeinfluBite Ge-
sellschaft Technik? Welche Rolle spielt potentielle und tatsiachliche Ge-
walt in diesen Entwicklungen?

Die wechselseitige Beziehung soll an zwei Technologiebereichen gezeigt
werden: einem militirischen (Zerstorungstechnik) und einem zivilen
(Gentechnik). Die jahrtausendealte Entwicklung der Zerstorungstechnik
menschlicher Gesellschaften wird anhand der fundamentalen Durch-
briiche nachvollzogen. Welche technische Entwicklung veranderte den
Charakter von Kriegen? Welche Gesellschaft ermoglichte sie? Zu wel-
chen politischen Veranderungen fiihrte sie? Wer kontrollierte sie und
wie?

Diese Untersuchungsweise soll auf den zivilen, vollkommen neuen Tech-
nologiebereich der Gentechnik iibertragen werden.

In einem dritten Schritt sollen Entwicklungsmuster fiir diese beiden
Technikbereiche sowie ihre politischen und gesellschaftlichen Steu-
erungsmoglichkeiten auf ihre Vergleichbarkeit untersucht werden.

Die Beurteilung der Ubertragbarkeit und Anwendung dieser (Au-

to)Mechanismen auf die revolutiondren neuen Techniken bedeutet eine
bessere Antizipation dieser Entwicklungen und kann eine Orientierungs-
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mdoglichkeit sein bei ihrer jetzt anstehehden, noch offenen rechtlichen,
politischen und ethischen Regulierung.

Wissenschaftliche Kooperation (geplant):

- Institut fiir Wissenschaft und Ethik, Bonn (IWE)

- Gen-ethisches Netzwerk, Berlin

- Zentrale Kommission zur Wahrung ethischer Grundsatze in der Me-
dizin und ihren Grenzgebieten, Koln (ZEKO)

Veroffentllchung zum Thema:
Genetische Veranderung des Menschen, in: Bahr Egon/Lutz Dieter
S. (Hrsg.), Unsere Gemeinsame Zukunft - Globale Herausforderun-
gen, Baden-Baden 1994/1995, S. 121-129.
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Bearbeiterin: Ursel Schlichting

Prejekt: Minderheiten und europiische Sicherheit. "Ethnische Identitat"
und Politik: Sprachgruppen und Wahlverhalten an ausgewihlten
Fallbeispiclen

Kurzbeschreibung:

Spannungen zwischen ethnischen Minderheiten und Mehrheiten gibt es
in zahlreichen Staaten nicht nur Mittel- und Ost-, sondern auch Westeu-
ropas. Minderheitenschutz ist einerseits eines der Kriterien fiir die Auf-
nahme neuer Mitglieder in gesamt- und westeuropiische Strukturen. An-
dererseits sind aber auch Mitglieder der EU mit Minderheiten-
problemen konfroatiert. Geplant ist daher eine vergleichende Studie, die
anhand von Fallbeispielen die Minderheitenfrage in Liandern Westeuro-
pas und potentiellen Mitgliedern (west-)européischer Institutionen un-
tersucht.

Spannungen, in denen ethnische Identitit zumindest ein konfliktver-
schiarfender Faktor ist, entladen sich in einigen Féllen bereits in bewaff-
neten Auseinandersetzungen (ehemaliges Jugoslawien, ehemalige So-
wjetunion), duBern sich in einzelnen Gewalttaten ethnisch motivierter
extremistischer Gruppen (Spanien) oder - eher latent, zumindest nicht
gewaltsam - in ethnisch motiviertem Wahlverhalten. Auf der oberen
Ebene dieser Skala, als bewaffnet ausgetragener Konflikt, sei es als Biir-
gerkrieg, sei es als zwischenstaatlicher Krieg, sind sie eine mamfeste Be-
drohung der gesamteuropiischen Sicherheit. Auf der unteren “Ebene -
ethnisch motiviertes Wahlverhalten - befinden sie sich in einem Stadium,
dessen Analyse als "Frithwarnsystem" einer Politik der Gewaltpravention
bzw. der Vorbeugung der Eskalation teilweise ethnisch motivierter Kon-
flikte Orientierung bieten kann.

Ausgehend von der Hypothese, daf3 das Wahlverhalten in ethnisch segre-
gierten Parteiensystemen in hohem MaBe ethnisch determiniert, Ethnizi-
tit mithin eine BestimmungsgroBe politischen Verhaltens ist, lautet die
iibergeordnete Fragestellung, ob und inwieweit ein ethnisch segregiertes
Parteiensystem ethnisch motivierte Spannungen in einer ethnisch diffe-
renzierten Gesellschaft institutionell auffangen kann.

Das Rahmenkonzept des Projekts unterscheidet drei Ebenen: die ab-
strakte Ebene des Zusammenhangs von ethnischer Identitat und Politik
allgemein, die Ebene des konkret zu untersuchenden Sachverhalts, d.h.
des Einflusses von Sprachgruppenzugehorigkeit auf das Wahlverhalten,
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und die Ebene der empirischen Messung dieses Zusammenhangs auf der
aggregierten Ebene von Gemeinden bzw. Wahlbezirken.

Der erste Teil der Gesamtstudie widmet sich allgemein dem Phédnomen
der "Ethnizitit", erortert Begriffe wie "Volk" und "Minderheit", be-
schreibt den Stand des Minderheitenschutzes in Europa und zeigt Kon-
flikte und Konfliktpotentiale auf. Der zweite Teil umfalt mehrere Fall-
studien, die wiederum in zwei Teile gegliedert sind: Zunichst werden je-
weils die Rahmenbedingungen in den ausgewihlten Staaten untersucht.
Hierzu gehoren quantitativ-demographische Daten (ethnische Zusam-
- mensetzung der Bevolkerung, raumliche Verteilung etc.), historische As-
pekte, die wirtschaftliche und soziale Situation (spezifische Lage der be-
treffenden Sprachgruppen/Minderheiten im Verhiltnis zur Gesamtbe-
volkerung/Mehrheit), die Nationalititen- /Minderheitenpolitik der jewei-
ligen Regierung (allgemeine Grundlagen, verfassungsmaBige Rechte zur
Wahrung von Identitit wie z.B. Diskriminierungsverbot, Sprachregelun-
gen, expliziter Minderheitenschutz bzw. kollektive Rechte, rechtlicher
Status der Sprachgruppen, Staatsbiirgerschaft oder Auslanderstatus,
Wahlrecht, gegebenenfalls territoriale Autonomieregelungen etc.), die
politischen Partizipationsmoglichkeiten (politische Institutionen, Par-
teien, insbesondere explizit ethnisch definierte Parteien) und Konfliktpo-
tentiale im einzelnen (Interessen, Akteure). AnschlicBend erfolgt die
Messung des Zusammenhangs von Sprachgruppenzugehorigkeit und
Wahlverhalten anhand einer sozialrdumlichen Analyse von Wahlergeb-
nissen als Methode der empirischen Sozialforschung.

Fiir eine erste Fallstudie wurde zunichst Estland ausgewihlt. Die dort
lebende russischsprachige Minderheit (ca. 500.000) macht rund ein Drit-
tel der Bevolkerung aus. Aufgrund des neuen Staatsbiirgerschaftsgeset-
zes, das Anfang 1995 verabschiedet wurde, sind - bislang allerdings erst
wenige - Angehorige der russischen Sprachgruppe wahlberechtigt. Bei
den Parlamentswahlen im Mirz 1995 erreichte ein russisches Wahler-
biindnis knapp sechs Prozent der abgegebenen Stimmen. Als weitere
Fallstudien kommen z.B. Spanien, Frankreich, Ruméinien, Ungarn, die
Tschechische Republik und Lénder der Gemeinschaft Unabhingiger
Staaten in Betracht.

Wissenschaftliche Kooperation:

- Prof. Dr. Heinz Renn, Universitat Hamburg, Institut fiir Soziologie.

- Dr. Aksel Kirch, Institut fiir internationale und soziale Studien an der
Estnischen Akademie der Wissenschaften, Tallinn/Estland.
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Bearbeiter: Jorg Wallner/Gotz Neuneck

Projekt: Von Nonproliferation zu Counterproliferation: Die (richtige?)
Antwort des Westens auf die globalen Proliferationsgefahren

Kurzbeschreibung:

Die Weiterverbreitung (Proliferation) von Massenvernichtungswaffen
und Tragersystemen, aber auch von fortgeschrittenen konventionellen
Militdrtechnologien und von Kommunikations- und Fernerkundungssa-
telliten, hat ein Stadium erreicht, das in den westlichen Staaten immer
groBere Besorgnisse hervorruft. Ca. 40 Staaten sollen bis zur Jahrtau-
sendwende in der Lage sein, Nuklearwaffen zu produzieren, deutlich
mehr werden voraussichtlich biologische Waffen herstellen konnen und
etwa 100 Léander sollen bereits heute die Anlagen und das Know-how zur
Produktion von chemischen Waffen haben.

Natiirlich ist die Fahigkeit nicht automatisch gleichzusetzen mit der Ab-
sicht, diese auch zu nutzen; so ist der Kreis von Nuklearwaffenstaaten bis
heute relativ begrenzt geblieben, die Anzahl von Landern, die Program-
me zur Entwicklung von chemischen bzw. biologischen Waffen unterhal-
ten, soll bei "nur" jeweils einem runden Dutzend liegen. Als besonders
problematisch gilt dabei aus westlicher Sicht, daB viele der fraglichen
Staaten bereits im Besitz von ballistischen Raketen sind, die als Trager-
systeme fungieren konnen, oder versuchen, sie zu erwerben. Der leichte-
re Zugang zu Weltraumsystemen, insbesondere zu Fernerkundungssa-
telliten, konnte ihnen die Daten liefern, die fiir eine genaue Zielplanung
benotigt werden.

Der Zerfall der UdSSR, die Erfahrungen mit dem Irak und mit Nordko-
rea, die zunchmende Ausbreitung von Wissen, doppelverwendbaren
Technologien und leistungsstarken Riistungsindustrien in den weniger
entwickelten Lindern haben gezeigt bzw. bewirkt, daB die Kontroll- und
EinfluBmoglichkeiten des Westens auf diese Prozesse gesunken sind.
Das 1aBt fiir die Zukunft wenig Gutes ahnen und nihrt obendrein den
Verdacht, daf3 der traditionelle Ansatz, Proliferation mit politischen,
diplomatischen und d6konomischen MaBBnahmen und Mitteln zu verhin-
dern (Nonproliferation), nicht mehr greift.

Die USA haben aus den skizzierten Entwicklungen und Problemen die
Notwendigkeit abgeleitet, die Bemiithungen um eine Pravention der Pro-
liferation um solche zu ihrer Bekdmpfung und zum Schutz vor ihren Fol-
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gen zu ergdnzen. Im Herbst 1993 wurde zu diesem Zweck die Defense
Counterproliferation Initiative (DCI) ins Leben gerufen.
Das Ziel des Projekts ist es, die Defense Counterproliferation Initiative
einer kritischen Bewertung zu unterzichen, danach zu fragen, ob sie die
richtige Antwort auf die globalen Proliferationsgefahren ist oder ob ge-
gebenenfalls bessere Alternativen vorhanden bzw. denkbar sind. Wichti-
ge Bewertungskriterien sind: Die technische, finanzielle und politische
Realisierbarkeit der einzelnen Ansitze, die zu erwartende Leistungsfa-
higkeit in bezug auf die Verhinderung bzw. den Abbau von Proliferation
und Bedrohungen (bzw. Bedrohungsperzeptionen), die Kompatibilitét
mit volkerrechtlichen und riistungskontrollpolitischen Normen und Be-
stimmungen sowie die wahrscheinlichen Auswirkungen auf die interna-
tionalen Bezichungen. Im einzelnen werden vor allem folgende Fragen
untersucht:

- Wie weitt ist die Proliferation fortgeschritten, welche Entwicklungen
sind in den kommenden Jahren wahrscheinlich? =~

- Welche konkreten Bedrohungen und welche anderen Auswirkungen
resultieren daraus, welche konnen fir die Zukunft prognostiziert
werden? |

- Auf welchem Stand sind die fiir Counterproliferations-Zwecke
vorgesehenen Technologie- und Riistungsprogramme, wie sind ihre
technische Machbarkeit und Finanzierbarkeit einzuschitzen?

- Wie wird sich die Counterproliferations-Initiative auf die tatsachli-
chen oder vermeintlichen Proliferatoren auswirken, welche regiona-
len und iiberregionalen Folgen sind zu erwarten?

- Wird die Konzeption von den Verbiindeten der USA iibernommen,
beteiligen sie sich an bestimmten Programmen?

Wissenschaftllche Kooperation:

- Interdisziplindre Arbeitsgruppe Naturwmsenschaft Technik und
Sicherheitspolitik (IANUS)

- Massachusetts Institute of Technology (MIT)

- Federation of American Scientists (FAS)

Veriffentlichung zum Thema:

- Gotz Neuneck, Jorg Wallner, Nonproliferation und Counterprolife-
ration, in: Vierteljahresschrift fir Sicherheit und Frieden (S+F)
3/1995, S. 141-148.
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Bearbeiter: Wolfgang Zellner

Projekt:'Strategién zur Bewaltigung des sicherheitspolitischen Vakuums
in Osteuropa: Das Beispiel Ungarns 1990 bis 1995

Kurzbeschreibung:

Das Ende des Blocksystems bedeutete den Zerfall der auBBenpolitischen
(Zwangs-)Integrationsstrukturen im Ostlichen Teil Europas und stellte
die Staaten Ostmittel- und Siidosteuropas ebenso wie die Folgestaaten
der Sowjetunion vor die Aufgabe, ohne feste Rahmenbedingungen neue
Aulen- und Sicherheitspolitiken entwickeln zu miissen, wobei die spezi-
fischen Bedingungen dafiir duBBerst unterschiedlich sind.

Ungarn ist ein Schliisselland fiir die Entwicklung in Ostmittel- und Siid-
osteuropa. Das Land liegt nicht nur an der Trennlinie zwischen Ostmit-
tel- und Siidosteuropa mit seinen je spezifischen Entwicklungsproblemen
und Konfliktstrukturen, sondern ist dariiber hinaus durch starke ungari-
sche Minderheiten in den meisten Nachbarstaaten mit deren Schicksal
verbunden. Auf dem Hintergrund der schwach ausgepragten Sicherheits-
strukturen in der Region birgt die Lage Ungarns an einer strukturellen
Bruchlinie zusammen mit den Minderheitenproblemen erhebliche au-
Benpolitische Risikopotentiale, die nach denen Post-Jugoslawiens als die
zweitbrisantesten in Ostmittel- und Siidosteuropa einzuschitzen sind.
Damit kommt der ungarischen AuBlenpolitik iiber die Regulierung spezi-
fischer bilateraler Bezichungen hinaus hohe Bedeutung fiir die Stabilisie-
rung der gesamten Region zu.

Die ungarische Aufenpolitik steht im Spanungsfeld zweier zumindest
partiell widerspriichlicher Orientierungen: Einerseits kommt im ungari-
schen Selbstverstandnis dem Ziel der Westintegration die oberste Prio-
ritdt zu. Dem entspricht der Wunsch, sich als das mit am hochsten ent-
wickelte Land Ostmitteleuropas vom Schicksal dieser Region abzukop-
peln und so schnell wie moglich die volle EU- und NATO-Mitgliedschaft
zu erreichen. Andererseits unterstreichen offene Probleme im Verhiltnis
zu Rumaénien, Serbien und zur Slowakei, da3 die Stabilitdt und damit
auch die wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten Ungarns entschei-
dend von der Stabilitait des gesamten Raums und die Westintegration
Ungarns damit von einer aktiven ungarischen Kooperations- und Nach-
barschaftspolitik abhingen.

Vier Hauptfaktoren beeinflussen dieses Spannungsverhiltnis zwischen
Westorientierung und Regionalpolitik:
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.- erst die Existenz der Sowjetunion und die Préasenz ihrer Truppen,
dann ihr Zerfall und die Sorge vor dessen destabilisierendem Ver-
lauf;

- der Krieg im ehemaligen Jugoslawien, der mitten in Europa in ei-
nem Nachbarland Ungarns militarische Gewalt als Mittel der Poli-
tik wiedererstehen 148t und spezifisch die ungarische Minderheit in
Serbien und den serbisch besetzten Gebieten bedroht;

- der Zerfall der Tschechoslowakei, der Ungarn mit der neuen Reali-
tat einer unabhangigen Slowakei konfrontiert;

- und schlieBlich iibergreifend der neu-alte Stellenwert des Minder-
heitenproblems als Stabilit4tsfaktor mit einer sowohl auBen- wie in-
nenpolitischen Dimension.

Die zentralen Fragestellungen der Studie lauten daher: In welcher Weise
verarbeitet die neu entstehende ungansche AuBenpolitik die genannten
vier Hauptfaktoren? Wie wird in diesem Rahmen das Verhiltnis von
Westorientierung und Regionalpolitik formuliert? Inwieweit gelingt es,
die teilweise widerspriichlichen Bedingungen und Orientierungen ungari-
- scher AuBenpolitik in eine Gesamtstrategie einzuordnen? Wo liegen die
Chancen, Risiken und Grenzen ungarischer AuBenpolitik?

Wissenschaftliche Kooperation: |
Prof. Dr. Pal Dunay, Eotvos-Universitit Budapest, stellv. Direktor des
Ungarischen Instituts fiir Auswirtige Bezichungen

Veroéffentlichung zum Thema:

Die AuBlenpolitik Ungarns im ersten J ahr der Regierung Horn, in: Siid-
osteuropa, 11-12/1995.
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4. Veroffentlichungen

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des IFSH haben 1995 insgesamt
elf Biicher verdffentlicht und mit iiber 150 Beitragen schriftlich an der
offentlichen und wissenschaftlichen Diskussion teilgenommen. Im ein-
zelnen wurden publiziert:

IFSH

- Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Uni-
versitit Hamburg/IFSH (Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1995. Jahrbuch
zur Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit (OSZE)
Band 1, Baden-Baden 1995.

- Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Univer-
sitait Hamburg (IFSH), Die Européische Sicherheitsgemeinschaft.
Das Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert, Bonn 1995.

Jonathan P.G. Bach

The Partnership and the Pendulum. The Foreign Policy Debate in
the United States and Implications for European Security, Ham-
burger Beitrdage zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Heft
94, Hamburg 1995.

Susanne Bund

- Weltinnenpolitik. Neuere Literatur zum Themenschwerpunkt, in:
Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden (S+F) 1/1995, S. 55-
54.

- Jahresbericht 1994, Hamburger Beitrdge zur Friedensforschung
und Sicherheitspolitik, Heft 88, Hamburg 1995 (Red.)

Hans-Georg Ehrhart

- Peacckeeping im Jugoslawienkonflikt und die Folgen fiir die sicher-
heitspolitische Kooperation in Europa, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte B 6/1995, S. 13-20.
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Some Remarks on Germany’s European Policy, in: Janusz Gole-
bioski (Hrsg.), Poland-Germany-Russia: Perspectives on Collabora-
tion, Warsaw: World Economy Research Institute 1995, S. 29-32.

Crisis Management in the CIS: Whither Russia? Baden-Baden 1995
(Hrsg. zusammen mit Anna Kreikemeyer und Andrei V. Zagorski).

Introduction, in: Hans-Georg Ehrhart/Anna Kreikemeyer/Andrei

V. Zagorski (Hrsg.), Crisis Management in the CIS: Wither Russia?
Baden-Baden 1995, S. 11-16 (zusammen mit Anna Kreikemeyer
und Andrei V. Zagorski).

Conclusions, in: Hans-Georg Ehrhart/Anna Kreikemeyer/Andrei
V. Zagorski (Hrsg.), Crisis Management in the CIS: Wither Russia?
Baden-Baden 1995, S. 247-252 (zusammen mit Anna Kreikemeyer
und Andrei V. Zagorski).

Problems of Peacekeeping in a New International Environment, in:
Hans-Georg Ehrhart/Anna Kreikemeyer/Andrei V. Zagorski
(Hrsg.), Crisis Management in the CIS: Wither Russia? Baden-Ba-
den 1995, S. 229-243.

The "New Peacekeeping”" and European Security: German and
Canadian Interests and Issues, Baden-Baden 1995 (Hrsg. zusam-
men mit David G. Haglund).

Germany and the Peacekeeping Challenge, in: Hans-Georg Ehr-
hard/David Haglund (Hrsg.), The "New Peacekeeping and Euro-
pean Security", Baden-Baden 1995, S. 267-283.

Introduction, in: Hans-Georg Ehrhart/David Haglund (Hrsg.), The
"New Peacckeeping and European Security", Baden-Baden 1995, S.
17-28 (zusammen mit David G. Haglund).

Gerhard Cafay/Deniz Unal-Kesenci; Repenser L’Europe, Paris
1993, Besprechung in: Internationale Politik und Gesellschaft,
2/1995, S. 198-199.



- Die Europiische Union am Scheideweg: Welches Europa soll es
sein?, in: Reinhard Mutz/Bruno Schoch/Friedhelm Solms (Hrsg.),
Friedensgutachten 1995, Miinster/Hamburg 1995, S. 116-128.

- Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Univer-
sitit Hamburg (IFSH), Die Européische Sicherheitsgemeinschaft.
Das Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert, Bonn 1995 (Mit-

verf.).

- Die EU und die Sicherheit Europas (Teil I), Integrationspolitische
und riistungswirtschaftliche Aspekte, Hamburger Beitrage zur Frie-
densforschung und Sicherheitspolitik, Heft 91, Hamburg 1995.

- Deutschland und Frankreich: Internationale Beziehungen und ge-
genseitige Verflechtung, Eine Bibliographie 1983-1990, hrsg. vom
Deutsch-Franzosischen Institut, Miinchen u.a. 1994, Besprechung
in: Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden (S+F) 1/1995, S.
65. .

Verena Fritz

- "Wir miissen lernen, fiir uns selber zu denken". Der Mongolei hat
die neue Zeit zunichst eine Spaltung zwischen vielen Armen und
einigen (Neu)Reichen gebracht, in: Frankfurter Rundschau vom 20.
Mirz 1995, S. 6.

Hans-Joachim Giefimann

- Security Policies in Eastern Central Europe, in: The Polish Quar-
terly of International Affairs 4/1994, S. 47-54.

- Sicherheitspolitik in Ostmitteleuropa. Probleme - Konzepte - Per-
spektiven, Baden-Baden 1995.

- Handbuch Sicherheit. Militar und Sicherheit in Mittel- und Osteu-

ropa. Daten, Fakten, Analysen (Hrsg. zusammen mit Ursel Schlich-
ting), Baden-Baden 1995.
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Albanien, in: Hans-Joachim GieBmann/Ursel Schlichting (Hrsg.),
Handbuch Sicherheit. Militdr und Sicherheit in Mittel- und Osteu-
ropa. Daten, Fakten, Analysen, Baden-Baden 1995, S. 9-21 sowie
die Kapitel: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Rumaénien, Slowakische Republik, Tschechische Republik, Ungarn.

Die "Westdrift" Ostmitteleuropas, Probleme und Chancen der Wirt-
schaftsreform und die Zusammenarbeit im Rahmen der OSZE, in:
Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Univer-
sitit Hamburg/IFSH (Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1995, Baden-Baden,
1995, S. 353-363.

Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Univer-
sitait Hamburg/IFSH (Hrsg.), Die Européische Sicherheitsgemein-
schaft. Das Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert, Bonn 1995
(Mitverf.).

Frieden schaffen mit deutschen Waffen? Der diskrete Abschied von
strengen Exportkontrollen, in: Reinhard Mutz/Bruno Schoch/
Friedhelm Solms (Hrsg.), Friedensgutachten 1995, Miin-
ster/Hamburg 1995, S. 316-326. .

Regionale Konversion. Bilanz und Perspektiven, in: Jorg Callief3
(Hrsg.), Die Soldaten zichen ab - Was wird aus den Standorten,
Rehburg-Loccum 1995, S. 309-316.

Chinas Umweltpolitik - "Totentanz" einer globalen Okokatastro-
phe?, in: Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden (S+F)
1/1995, S. 31-35.

Zivilisierung durch Weltmnenpohhk" in: Berliner Debatte Initial
6/1995, S. 13-22.

Politische Herausforderungen des 21. Jahrhunderts, in: Delta-Re-
port 1995 (Hrsg. von der Forschung Gesellschaft und Technik der
Daimler Benz AG), Berlin 1995, S. 10-16.

Osteuropaische Sicherheit - Bedingungen, Perspektiven, Anforde-
rungen an die Bundesrepublik Deutschland - Thesen, in: Jorg Cal-



lieB/Bernhard Moltmann (Hrsg.), Die Zukunft der AuBenpolitik.
Deutsche Interessen in den Internationalen Beziehungen, Loccu-
mer Protokolle 67/1994, Rehburg-Loccum 1995, S. 391-400.

Abriistung und Konversion in Deutschland, in: Konversion als
Chance zur regionalen Entwicklung, Graue Reihe Nr. 7 (Hrsg. vom
Institut fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung - IRS), Erk-
ner b. Berlin 1995, S. 9-14.

Vorwort, in: Marion Hinte, Internationale Imperative und nationale
Restriktionen in der Energiepolitik der VR China, in: Hamburger
Beitrage zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Heft 89,
Hamburg 1995, S. 7-18.

Die Elixiere des Geschifts, in: Freitag. Die Ost-West-Wochenzei-
tung Nr. 8 vom 17. Februar 1995, S. 7.

Die Karte im Armel. Der Vertrag iiber die Nichtweiterverbreitung
von Kernwaffen lauft aus, in: Freitag. Die Ost-West-Wochenzeitung
Nr. 10 vom 3. Mirz 1995, S. 1.

Willygate, in: Freitag. Die Ost-West-Wochenzeitung Nr. 14 vom 31.
Mairz 1995, S. 2.

Verspielte Chancen, in: Freitag. Die Ost-West-Wochenzeitung, Nr.
27 vom 30. Juni 1995, S. 2.

Hilflos in Drohgebirde, in: Freitag. Die Ost-West-Wochenzeitung
Nr. 30 vom 21. Juli 1995, S. 4.

Riickkehr des Faustrechts?, in: Freitag. Die Ost-West-Wochenzei-
tung Nr. 32 vom 4. August 1995, S. 1.

Nuklearschirm fiir Kerneuropa. Fadenscheiniges Angebot, in: Frei-
tag. Die Ost-West-Wochenzeitung Nr. 38 vom 15. September 1995,
S.2.

Tod fiir die Welt, in: Die Woche Nr. 46 vom 10. November 1995, S.
11.



Frithjof Knabe, Unter der Flagge des Gegners. Wertewandel im
Umbruch in den Streitkraften - Von der NVA zur Bundeswehr, Be-
sprechung in: Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden (S +F)
1/1995, S. 65-66.

Thomas Baaken/Jens Christophers (Hrsg.), Management der Kon-
version. Konzepte, Methoden, Erfahrungen der betrieblichen Rii-
stungskonversion, Besprechung in: Vierteljahresschrift fiir Sicher-
heit und Frieden (S+F) 4/1995, S. 262-263.

Die OSZE und die Zukunft von Riistungskontrolle und Abriistung
in Europa, in: Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden (S +F)
4/1995, S. 239-241. .

Stephan Nonhoff, in der Neutralitit verhungern? Osterreich und
die Schweiz vor der europiaischen Integration, Besprechung in
Vlerteljahresschnft fir Sicherheit und Frieden (S+F) 4/1995,
262.

Marathon mit Wadenkrampf. EU-Gipfel in Madrid: Wie zerrissen
ist die Europaische Einigung?, in: Freitag. Die Ost-West- Wochen-
zeitung Nr. 51 vom 15. Dezember 1995, S. 8.

Hans-Friedrich Graf

Beobachtetete und modellierte Klimaveranderungen - Projektionen
in die Zukunft. Volker Linneweber, Nutzung globaler Ressourcen
als Konfliktpotential, Hamburger Beitrige zur Friedensforschung
und Sicherheitspolitik, Heft 92, Hamburg 1995.

Jiirgen Grof3
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Die unterschitzte Offentlichkeit. Sicherheitspolitische Einstellun-
gen der Bundesbiirger, in: Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und
Frieden (S+F) 2/1995, S. 114-119.

Die eingebildete Ohnmacht. Internationale Staatengemeinschaft
und lokale Kriege, Hamburger Beitrage zur Friedensforschung und
Sicherheitspolitik, Heft 95, Hamburg 1995.



- Institut fiir Friedensforschung und Sichefheitspolitik an der Univer-
sitait Hamburg (IFSH), Die Européische Sicherheitsgemeinschaft.
Das Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert, Bonn 1995 (Mit-

verf.).
Marion Hinte

- Internationale Imperative und nationale Restriktionen in der Ener-
giepolitik der VR China, Hamburger Beitrdge zur Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik, Heft 89, Hamburg 1995.

Margret Johannsen

- Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Univer-
sitait Hamburg (IFSH), Die Europaische Sicherheitsgemeinschaft.
Das Sicherheitsmodell fiir das 21. Jahrhundert, Bonn 1995 (Mit-

verf.).

- "Nie wieder Krieg?". Wege zum Frieden, Padagogische Informatio-
nen zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Ausgabe 5, Ham-
burg 1995.

- Zwischen Hoffnung und Schrecken. Der Friedensprozef3 im Nahen
Osten, in: Reinhard Mutz/Bruno Schoch/Friedhelm Solms (Hrsg.),
Friedensgutachten 1995, Miinster/Hamburg 1995, S. 168-183 (zu-
sammen mit Claudia Schmid).

- 50 Jahre nach Hiroshima: Mit der Bombe leben?, Pddagogische In-
formationen zur Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Ausgabe
6, Hamburg 1995.

- Der Friedensproze3 im Nahen Osten, in: Joachim Betz/Stefan
Briine (Hrsg.), Jahrbuch Dritte Welt 1996, Miinchen 1995, S. 259-
268 (zusammen mit Claudia Schmid).

- Die Chancen fiir eine Denuklearisierung des Nahen Ostens im
Lichte des arabisch-israclischen Friedensprozesses, in: Vierteljah-
resschrift fiir Sicherheit und Frieden (S+F) 3/1995, S. 148-156.

- Frieden durch Wohlstand? Zur Politischen Okonomie des israe-
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lisch-palastinensischen Friedensprozesses, in: nord-siild aktuell
3/1995, S. 435-444 (zusammen mit Claudia Schmid).

Alle fiir einen oder jeder fiir sich? Soll und Haben der Vereinten
Nationen, Padagogische Informationen zur Friedensforschung und
Sicherheitspolitik, Ausgabe 7, Hamburg 1995 (zusammen mit
Bettina Klee). .

Matthias Z. Karadi
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Auf den Triimmern der "Neuen Weltordnung. Das Scheitern von
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rad Klingenburg).
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41f. ' '

Bombs for Peace? The United States, Germany and the War in
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(zusammen mit Bettina Klee). :
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1995, S. 27-41.
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Falsche Lehren aus Bosnien, in: Berliner Zeitung vom 2. Dezember
1995.
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beobachtung, in: Reinhard Mutz/Bruno Schoch/Friedhelm Solms
(Hrsg.), Friedensgutachten 1995, Miinster/Hamburg 1995, S. 305-
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Von der Stagnation zur Krise: Konventionelle Abriistung in Eu-
ropa, in: Reinhard Mutz/Bruno Schoch/Friedhelm Solms (Hrsg.),
Friedensgutachten 1995, Miinster/Hamburg 1995, S. 290-304.

Anfang vom Ende oder neue Chance kooperativer Sicherheit? Zur
Krise europiischer Riistungskontrolle, in: Institut fiir Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik an der Universitit Hamburg/IFSH
(Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1995, Baden-Baden 1995, S. 289-306.
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Die AuBenpolitik Ungarns im ersten Jahr der Regierung Horn, in:
Siidosteuropa 11-12/1995 (zusammen mit P4l Dunay).

Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Univer-
sitit Hamburg (IFSH), Die Europiische Sicherheitsgemeinschaft.
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(Mitverf.). »
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S. Anhang

5.1. Interdisziplinire Arbeitsgruppe "Naturwissenschaft und Interna-
tionale Sicherheit in der Universitit Hamburg (CENSIS)

Die Arbeitsgruppe ’Naturwissenschaft und internationale Sicherheit’
hatte sich 1988 in der Universitit Hamburg zusammengeschlossen, um
Fragestellungen aus dem Schnittfeld zwischen Naturwissenschaft und In-
ternationaler Sicherheit zu bearbeiten sowie in die Lehre einzubringen.
Die Gruppe besteht aus Wissenschaftlern der Fachbereiche Physik, Ma-
thematik und Informatik. Aus den Fachdisziplinen heraus sollen mittels
interdisziplindrer Zusammenarbeit Wissenschaft und Technikfolgen un-
tersucht und Ansétze bzw. Verfahren fiir einen verantwortlichen Um-
gang mit den Ergebnissen von Wissenschaft und Technik erarbeitet wer-
den. Der Forschungsschwerpunkt lag bisher auf der sicherheitspoliti-
schen Entwicklung in Europa; Forschungsfragen zum Umweltmonitoring
sind inzwischen hinzugekommen. Folgende Forschungsprojekte werden
in den jeweiligen Fachbereichen bearbeitet:

1. Mathematische Studien zu Abriistung und Stabilitiat (Projektlei-
ter Prof. W. Kerby)
Die Gruppe beschiftigt sich am Fachbereich Mathematik der
Universitiat Hamburg mit der mathematischen Modellierung von
Abriistungsprozessen, den Funktionsprinzipien Kollektiver Si-
cherheitssysteme und der Bestimmung von Machtindizes in
Wabhlsystemen. Es werden dabei dynamische Gleichungssysteme
sowie spieltheoretische Methoden verwendet. Die Forschungsar-
beiten finden in Form von Dissertationen statt. Die Dissertation
"Die mathematische Modellierung von konventioneller Stabilitat
und Abriistung" (G6tz Neuneck) wurde abgeschlossen.

2. Verifikation konventioneller Abriistung in Europa mittels Fern-
erkundung. |
Im Rahmen von zwei Forschungsprojekten werden in Koopera-
tion mit Physikern und Informatikern technische Aspekte des
Einsatzes von flugzeug- und satellitengestiitzten Fernsensoren zu
Verifikationszwecken untersucht. Den Hintergrund dafiir bildet
der "Vertrag iiber Konventionelle Streitkrafte in Europa" sowie
der Vertrag iiber den "offenen Himmel". Fiir Forschungszwecke
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finden z.B. Flugbildexperimente statt. Bei der Uberfliegung des
Flughafens Niirnberg wurden Multispektral- und Schwarz-Weil3-
Photos erstellt.

Projekt OSCAR Rechnergestiitzte Bildauswertung (Projektleite-
rin: Prof. Dr. Leonie Dreschler-Fischer).

Untersuchungsgegenstand im OSCAR-Projekt (Open Skies for
Conventional Arms Reduction) ist die Entwicklung von Metho-
den bzw. Verfahren zu rechnergestiitzter Auswertung von Luft-

~und Satellitenbildern als Hilfsmittel zur Verifikation.

Projekt: Physikalische Grundlagen der Fernerkundung (Projekt-
leiter: Prof. Dr. Johann Bienlein; Prof. Dr. Hartwig Spitzer)

In dem Projekt werden die physikalischen Aspekte der Bildent-
stehung, die bei der Beschreibung und Klassifizierung von Verifi-
kationsobjekten von Bedeutung sind, bearbeitet. Es werden Klas-
sifizierungsverfahren entwickelt, die die Basis fiir wissensbasierte
Bildinterpretationen abgeben konnen. Wahrend sich ein Teilpro-
jekt zusatzlich mit den politischen und technischen Optionen fiir
eine Erweiterung des ’Open-Skies’ Vertrages befaBit, werden
auch zunehmend Fragen des Umwelt-Monitoring und der Land-
schaftsdiagnose bearbeitet.

Modernisierung und Stabilitit. Die Auswirkung neuer konventio-
neller Waffentechnologien (Prof. Dr. Hartwig Spitzer, Dr. Gotz
Neuneck)

Ziel des Projektes ist es, Entwicklungen in der konventionellen
Riistung zu analysieren, die zur Auslosung neuer Riistungswett-
laufe sowie zur Entstchung militarischer Ungleichgewichte und
Kriseninstabilititen fithren konnen. Die Projektarbeit konzen-
trierte sich bisher auf fiinf Bereiche der Entwicklung neuer kon-
ventioneller Waffensysteme: Panzer und Panzerabwehr, Stealth-
technologie im Flugzeugbau, Spin-Offs des SDI-Programms fiir
konventionelle Riistung, konventionelle Waffen grofer Zersto-
rungskraft sowie Raketen und Raketenabwehr. MaBnahmen fiir
praventive, qualitative Riistungskontrolle, insbesondere auf dem
Gebiet der elektromagnetischen Geschosse und der Panzerab-
wehr /des Panzerabwehrwettriistens, wurden erarbeitet und sol-



len weiterentwickelt werden. In Zukunft werden Fragen der Wei-
terverbreitung (Proliferation) mit einbezogen.

In Zusammenarbeit mit dem IFSH wird eine Datenbank iiber
Raketentechnologien weiterentwickelt. Zu diesem Zweck hielt
sich ein Mitarbeiter des Projektes cand. phys. Soenke Richardson
ein Jahr an der Old Dominion University; Norfolk/Virginia auf.

Die Forschungsgruppen treffen sich monatlich einmal zur Diskussion der
Forschungsergebnisse und fiir organisatorische Fragen in den Fachberei-
chen. Ca. ein- bis zweimal im Jahr werden die Ergebnisse im IFSH
vorgestellt und diskutiert.
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Thomas Kiefer, Modernisierung in der VR China: Neue Konfliktpotentiale
und immanente sowie globale Regelungsmechanismen. Mai 1995.
Hans-Georg Ehrhart, Die EU und die Sicherheit Europas (Teil I). August
1995.

Hans-Friedrich Graf, Beobachtete und modellierte Klimaverdnderungen -
Projektionen in die Zukunft. Volker Linneweber, Nutzung globaler
Ressourcen als Konfliktpotential. August 1995.

Dmitry A. Trofimov, Islam in the Political Culture of the Former Soviet
Union: Central Asia and Azerbaijan. Oktober 1995

Jonathan P.G. Bach, The Partnership and the Pendulum: The Foreign
Policy Debate in the United States and Implications for European Security.
Oktober 1995.

Jirgen GroB, Die eingebildete Ohnmacht, Internationale Staatengemein-
schaft und lokale Kriege. November 1995.

"Hamburger Informationen zur Friedensforschung
und Sicherheitspolitik"

Dieter S. Lutz, Tiefflug - Daten, Fakten, Probleme, Alternativen. Juli 1989.
Stellungnahme des IFSH zu den Verhandlungen "Zwei plus Vier": Ein
geeintes Deutschland in einem neuen Europa - Vom Blocksystem zur
Sicherheitsgemeinschaft. April 1990.

Krieg oder Frieden am Golf? Stellungnahme des IFSH zur Golfkrise,
November 1990.*

Deutsche an die Fronten? Lehren aus dem Golfkrieg. Mérz 1991.
Friedensforschung nach dem Ende des Ost-West-Konflikts. Alte Probleme
und neue Herausforderungen. Eine Studie aus dem IFSH. Januar 1992.
Dieter S. Lutz, Endzeit: Alptraum oder Wirklichkeit? Plddoyer fiir eine
deutsche Weltinnenpolitik. August 1993.

Egon Bahr/Dieter S. Lutz, Nach der Einheit - Ausséhnung durch Am-
nestie?, Dezember 1993.

Hans-Georg Ehrhart/Konrad Klingenburg, Was heiBt Peacekeeping? Au-
gust 1994.*

Sabine Jaberg, Nichtmilitdrische Konfliktbearbeitung. Juli 1994.*

"Padagogische Informationen zur Friedensforschung
und Sicherheitspolitik"

Margret Johannsen, Baupldne fiir Europa. Institutionen europdischer
Sicherheit in den 90er Jahren. September 1990.

Giinther Gugel, Kriegsdienstverweigerung und Zivildienst 1991. November
1991.

Margret Johannsen, Frieden fiir Paldstina? August 1994.

Margret Johannsen, "Nie wieder Krieg?" Wege zum Frieden. Mai 1995.
Margret Johannsen, 50 Jahre nach Hiroshima: Mit der Bombe leben?
August 1995.

Margret Johannsen/Bettina Klee, Alle fiir einen oder jeder fiir sich? Soll
und Haben der Vereinten Nationen. Dezember 1995.
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Kontakte des IFSH - eine Auswahl

Amerika-Haus, Hamburg

American Institute for Contemporary German Studies, The Johns
Hopkins University, Washington D.C.

Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn (AFB)

Arbeitsstelle Transatlantische AuBBen- und Sicherheitspolitik, Freie
Universitat Berlin

.Association for Political Sciences of Uzbekistan, Taskent

Australian National University, Research School of Pacific Studies,
Canberra, Australien

Auswirtiges Amt, Bonn

BDIMR der OSZE, Warschau '
Berghof-Forschungszentrum fiir konstruktive Konfliktbearbeitung,
Berlin

BESA Center for Strategic Studies, Ramat Gan, Israel
Birkbeck-College, University of London

Bonn International Center for Conversion (BICC), Bonn
Bremische Stiftung fiir Riistungskonversion und Friedensforschung,

- Bremen
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Brookings Institution, Washington D.C.

Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, Bonn

Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien,
Koln |
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn

Canadian Institute of Strategic Studies, Ottawa

Center for Defense Journalism, Boston Univerity

Center for International Affairs, Harvard University

Center for International Relations, Queens University, Kingston,
Kanada | |

Center for Strategic and International Studies, Washington D.C.
Center of International Studies, Moscow State Institute of Interna-
tional Relations, Ministry of Foreign Affairs, Moscow

Center of Peace and Conflict Research at the University of Copen-
hagen

Centre Interdisciplinaire des Recherches sur la Paix et d’Etudes de
Securité (CIRPES), Paris

Committee for External Relations of the Supreme Soviet of the Re-
public of Kazakhstan, Alma Ata



Congressional Research Service, Washington, D.C.

Deutsche Forschungsanstalt fiir Luft- und Raumfahrt (DLR),
Koln/ Oberpfaffenhofen

Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), Bonn

Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik (DGAP), Bonn
Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (DGVN)), Bonn
Deutsche Vereinigung fiir Politikwissenschaft (DVPW), Hamburg
Deutscher Bundestag, Biiro fiir Technikfolgenabschitzung, Bonn
Eotvos-Lorand-University, International Law Department, Buda-
pest

Europa-Institut, Akademie der Wissenschaften Rufllands, Moskau
Europa Universitit Viadrina, Frankfurt/Oder s
Europaisches Parlament, Stral3burg / Briissel

Europarat, Forschungssekretariat, Straburg

Europarat, Direktion'Menschenrechte, Stra3burg

European Institute for Security, Luxemburg

Federation of American Scientists (FAS), Washington D.C.
Fondation pour les Etudes de Défense Nationale, Paris
Forschungsgruppe Europa, Institut fiir Politikwissenschaft, Johan-
nes-Gutenberg Universitat, Mainz

Forschungsstitte der Evangelischen Studiengemeinschaft (FEST),
Heidelberg

Forschungsstelle Umweltpolitik, Freie Universitat Berlin

Forum Informatik fiir Frieden und gesellschaftliche Verantwortung,
Hamburg

Friedensforschung Linz, Osterreich

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), Bonn

Fritz-Thyssen-Stiftung, Koln

Fithrungsakademie der Bundeswehr (FiiAk), Hamburg

George Washington University, Washington D.C.
Gorbatschow-Stiftung fiir sozialwissenschaftliche und politische
Forschung, Moskau

Hamburger Weltwirtschaftsarchiv (HWWA), Hamburg
Hans-Bockler-Stiftung (HBS), Diisseldorf

Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK),
Frankfurt

Humboldt-Universitat zu Berlin

IANUS, Institut fiir Kernphysik, TH Darmstadt

Innovations- und Technologieberatungstelle, IG-Metall
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Institut Francais des Relations Internationales (IFRI), Paris

Institut fiir allgemeine Uberseeforschung, Hamburg

Institut fiir Europaische Politik, Bonn

Institut fiir Friedenssicherungsrecht und Humanitares Volkerrecht
(IFHV), Ruhr-Universitat Bochum

Institut fiir Internationale Bezichungen, Warschau

Institut fiir Internationale Politik und Regionalstudien, FU Berlin
Institut fiir Internationale Studien, Bratislawa

Institut fiir Lehrerfortbildung, Hamburg

Institut fiir Ostliche Studien, Universitat Warschau

Institut fiir Politikwissenschaft, Universitat Minsk

Institut fiir Strategische und Verteidigungsstudien, Budapest
Institut fiir Theologie und Frieden, Hamburg

Institut fiir USA- und Kanada-Studien, Akademie der Wissenschaf-
ten RuBlands, Moskau

Institut fiir Weltwirtschaft und Internatlonale Beziehungen der
Akademie der Wissenschaften der Ukraine, Kiew

Institut fiir Ostliche Studien, Universitat Warschau

Institute for Defence Studies and Analyses, Neu Delhi, Indien
Institute for East-West-Security Studies, New York

Institute for Pedagogics, University of Bishkek, Kyrgyzstan

Institute for Policy Studies (IPS), Washington D.C.

Institute for World Policy, New York

Institute of International Relations, Prag

Inter Nationes, Hamburg

International Institute for Strategic Studies (IISS), London

Jaffee Center for Strategic Studies, Tel Aviv, Israel

Kazakhstan Association for the Advancement of International
Scholarly Projects and Exchanges (KAAISPE), Alma Ata

King’s College, Department of War Studies, London
Konrad-Adenauer-Stiftung, St. Augustin
Landesverteidigungsakademie, Wien,

Landeszentrale fiir politische Bildung, Hamburg

Massachusetts Institute of Technology (MIT), Cambridge, USA
MacArthur-Foundation, Chicago

Militarakademie der Tschechischen Republik, Brno
Mohyla-Academy at the University of Kiev, Ukraine
Naturwissenschaftler fiir den Frieden, Hamburg

Osterreichisches Institut fiir Friedensforschung, Stadtschlaining



Osterreichisches Institut fiir Internationale Politik, Wien
Orient-Institut, Hamburg

Ostkolleg, Koln

OSZE, Wien

Pacific Institute for Studies in Development, Environment and Se-
curity, Berkeley

Panteion University of Social and Political Studies, Institute of
Internatinal Relations, Athen '

Peace Research Institute Oslo (PRIO), Norwegen

Purdue University, Indiana, USA

Quaid-I-Azam Univerity, Islamabad, Pakistan

Royal Institute of International Affairs, London

Schweizerische Friedensstiftung, Bern

Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr (SOWI), Straus-
berg

Stiftung Entwicklung und Frieden, Bonn

Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Ebenhausen

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Stock-
holm :

Siidosteuropa-Institut, Miinchen

Tampere Peace Research Institute (TAPRI), Finnland
UNESCO-Institut fiir Pddagogik, Hamburg

Ungarisches Institut fiir Internationale Angelegenheiten, Budapest
Union of Concerned Scientists, Washington D.C.

United Nations Institute for Disarmament and Development Re-
search (UNIDIR), Genf

Université de Montréal, Kanada

Universitit der Bundeswehr, Hamburg

Universitat der Bundeswehr, Miinchen

University of St. Louis, Missouri, USA

Verein fiir Friedenspadagogik, Tiibingen

Vereinigung Deutscher Wissenschaftler (VDW), Berlin
Volkswagen Stiftung, Hannover

Werner Heisenberg Institut fiir Physik, Miinchen

WEU, Institute for Security Studies, Paris

Wissenschaftszentrum Berlin

World Climate Research Programme, Genf

Zentrum Innere Fithrung der Bundeswehr, Koblenz
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Friedensforscher sehen europiische Sicherheit in Triilmmern

Deutsche Experten legen Jahresgutachten vor/Bundesregierung wird fiir die wachsenden Riistungsexporte gegeifielt

Von Matthias Arning

Fiir fithrende deutsche Friedensforscher
steht ,,die Politik europiischer Sicherheit
vor einem Triimmerhaufen‘. Zugleich be-
fiirchten sie in ihrem ,,Friedensgutachten
1995¢, dafl der Westen in das alte Block-
denken zuriickkehrt und sich selbst in die
Gefahr bringt, ,.eine Jahrhundertchance*
im Hiublick auf kiinftige friedliche Ko-
operationen zu verspielen.

'FRANKFURT .M., 19. Juni. Das
,Friedensgutachten, das der Frankfurter
Rundschau vorliegt und am Mittwoch ver-
offentlicht werden soll, skizziert eine glo-
bale Lage, die im wesentlichen durch zwei
gegenlaufige Entwicklungen gekennzeich-
net ist. Wahrend die Europiische Union
(EU), ,eiue der wenigen Inseln des Frie-
dens und des Wohlstandes®, auf dem Weg
zu einem in Frieden verfaliten ,Foderalis-
mus freier Staaten“ sei, hauften sich in
unmittelbarer Nachbarschaft zéahlebige

Konflikte. Zu ihnen zihlen die Friedens-
forscher die brutalen Auseinandersetzun-
gen auf dem Balkan, wo ,der Kriegswille
der Konfliktparteien ungebrochen ist",
und das Vorgehen der Russen ,mit bra-
chialer Gewalt* gegen die Zivilbevolke-
rung im Kaukasus. Weiter weisen die
Konfliktexperten auf die Unfahigkeit der
Tiirkei hin, mit den Kurden eine politi-
sche Losung des Konflikts zu finden.
Durch eine militérische Invasion versuche
Ankara diese Misere zu kaschieren.

Das ,Friedensgutachten 1995“ ist ein
gemeinsames Werk der drei friedenswis-
senschaftlichen Institute in der Bundesre-
publik. An der Studie, die als Buch aufge-
legt wird, haben mitgewirkt: das Hambur-
ger Institut fiir Friedensforschung und Si-
cherheitspolitik, die Hessische Stiftung
fir Friedens- und Konfliktforschung und
die Heidelberger Forschungsstitte der
Evangelischen Studiengemeinschaft.

In ihrer Expertise monieren die Kon-
fliktforscher die verdnderten Strategien

fiir eine Erweiterung der Nato. Der Stand
der Debatte dokumentiere, ,wie weit sich
die Uberlegungen zu einer neuen Sicher-
heitsstruktur Europas inzwischen von ih-
rem Ausgangspunkt entfernt haben“.
Wihrend noch vor fiinf Jahren klar gewe-
sen sei, daf Sicherheit kiinftig auch
anders als durch Biindnisstidrke und Waf-
fenmacht garantiert werden kénne, sei fiir
die sich um Beitritt zur Allianz bemiihen-
den Osteuropéer nichts anderes ibrig ge-
blieben als ,Vormundschaftsofferten“:
Versuche von seiten des Westens, ,die
asymmetrische Machtverteilung des ge-
schichtlichen Augenblicks auf Dauer fest-
zuschreiben®. Zu diesem sicherheitspoliti-
schen Bereich gehort auch, da der
Westen seit dem Krieg in Tschetschenien
im Hinblick auf die Berechenbarkeit RuB-
lands verunsichert sei. Doch nach Ansicht
der Friedensforscher kann der Militérein-
satz kaum als langfristig geplante, kiihl

" kalkulierte Aktion* gewertet werden. Zu

vermuten sei vielmehr, dafl es sich ,um

Frankfurter Rundschau vom 20. Juni 1995

den klassischen Fall unbeabsichtigter
Eskalation handelte*.

Selbst wenn die EU sich hin zu einem
JFoderalismus freier Staaten* entwickele,
sehen die Experten doch von ihnen fiir be-
denklich gehaltene Tendenzen, beispiels-
weise in Griechenland und in Deutsch-
land. Am siidéstlichen Rand der EU miin-
ze das mit seinen Nachbarn Tiirkei, Alba-
nien und Mazedonien verfeindete Grie-
chenland ,seine Mitgliedschaft erfolgreich
in einen Positionsvorteil zur Wahrneh-
mung nationaler Partikularinteressen
um*. Kritik richten die Konfliktforscher
— dhnlich wie in der vergangenen Woche
bereits das Stockholmer Friedensfor-
schungsinsitut Sipri — wegen stark ge-
wachsener deutscher Riistungsexporte
auch an die Bundesregicrung. In dem
~Friedensgutachten“ wird Bonn vorgewor-
fen, ,mit der Lockerung nationaler Aus-
fuhrbeschrankungen den Kurs ihrer re-
striktiven Exportpolitik verlassen und ein
schédliches Signal gesetzt* zu haben.

(Iqemsny) HSAT Ssap Naqay arp Je Zuruosyy p°g



Unzustindig, unzulinglich, iiberfordert

Der Balkan-Konflikt / Friedensinstitute warnen vor Nato-Erweiterung

Lt. BERLIN, 21. Juni. Die drei deut-
schen Friedensforschungsinstitute haben
vor nachlassender Aufmerksamkeit bei der
Abriistung gewarnt und die bisherigen Be-
muihungen um eine gesamteuropdische Si-
cherheitsordnung als ,volligen Fehlschlag"
bewertet. Das Gutachten kritisiert die Bun-
desregierung, die ithre Exportbeschrankun-
gen fir Riistungsgiiter immer weiter locke-
re, so daB Deutschland zum zweitgroBten
Waffenexporteur der Welt geworden sei.

Der stellvertretende Direktor des Ham-
burger Instituts fur Friedensforschung und
Sicherheitspolitik, Mutz, sagte bei der Vor-
stellung des Jahresgutachtens in Berlin, die
Bundesregierung habe die Liste jener Lin-
der halbiert, fiir die ein Waffenexport-Ver-
bot bestehe. Die deutschen Exporterlose
aus Militdrgerdt hatten sich zwischen 1992
und 1994 verdoppelt. Mutz sagte. die Bun-
desrepublik verspiele thren Ruf als ein zu-
riickhaltendes Exportland bei Waffenliefe-
rungen: iiberdies sabotiere sie die interna-
tionalen Bemiihungen um wirksame Ein-
schrinkungen des Waffenhandels. Die drei
Forschungsinstitute. zu denen auch die
Hessische Stiftung fir Friedens- und Kon-
fliktforschung sowie die Forschungsstitte
der Evangelischen Studiengemeinschatt
zdhlen. duBern sich iberdies besorgt, daf3
die Nuklearmachte der Welt derzeit keine
Anstrengungen mehr zur weiteren Verrin-
gerung ihres Atomwaffenarsenals unter-
nehmen. Auch nach der Erfiillung nuklea-
rer Abristungsabkommen behielten die
Vereinigten Staaten und RuBland im néich-
sten Jahrtausend jeweils 3500 strategische
Atomwaffen-Trigersysteme. Zudem Kkriti-
steren die Institute die franzosische Ankiin-
digung weiterer Atomtests als einen Af-
front gegen die gerade beschlossene Verlin-
gerung des Atomwatfensperrvertrages. Die

Bundesregierung. miisse diese Absicht ver-
urteilen, statt sie als innere Angelegenheit
Frankreichs zu bewerten.

Zudem warnen die Friedensforschungs-
institute vor einer Diipierung RuBlands im
Blick auf eine Ost-Erweiterung der Nato
und auf die Weigerung westeuropdischer
Staaten, Anderungen am Vertrag iiber kon-
ventionelle Abriistung zuzulassen. Mutz
prophezeite, der konventionelle Abri-
stungsvertrag ,,treibt dem Zusammenbruch
zu“. Im Abriistungsvertrag seien unter den
Bedingungen des Kalten Krieges nach ei-
nem Paritdtsschliissel die Abristungskon-
tingente verteilt worden, diese Formel grei-
fe aber nach dem Zusammenbruch des
Warschauer Paktes nicht mehr. Mutz du-
Berte Verstandnis fiir russische Wiinsche,
den Vertrag zu modifizieren, und warnte
vor der Gefahr, daBB westliche Staaten ,die
Russen absichtlich auflaufen lassen™. Eine
Ost-Erweiterung der Nato werde Ruflland
nach Ansicht der drei Institute ebenfalls
~stigmatisieren und zu einem Gegner er-
kldren. Die Bundesrepublik. die ihre auBen-
politischen Gewinne seit 1989 dem Wandel
in Moskau verdanke, sollte sich nach der
Empfehlung des Gutachtens vielmehr ei-
nem Sicherheitskonzept verschreiben, das
eigene Sicherheit nicht zu Lasten fremder
Sicherheit erwirke. Mutz sagte. er halte eine
gestirkte OSZE fir das geeignete Instru-
ment dafiir; heute aber se1 jene Organisa-
tion ..nicht einmal ein Papiertiger.

Mutz vertrat die Ansicht. das Dilemma
der europdischen Sicherheitspolitik werde
derzeit vom Krieg auf dem Balkan illu-
striert. Finf internationale Organisationen
konkurrierten dort bei der Suche nach Frie-
den, manche handelten unzustindig, ande-
re unzuldnglich, und alle seien mit der Auf-
gabe uberfordert.

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 22. Juni 1995
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Wird Europa erneut in militéirische Abschi'eckﬁngshliiéké_ geteilt?

Symposion des Hamburger Friedensforschungsinstitutes diskutierte iiber die Sicherheit des Kontinents / Kann Rufiland integriert werden?

Von unserem Korrespondention
Thomas Woelngast

Hamburg. Von eines .neuen Weltord-
nung' war oplimistisch die Rede, als die So-
wietunion anseinderbrach und der ,Eiserne
Vorhang ™ cerscbmolz. Das in der .Charta
von Pans® 1090 verkundete neve , Zeital

. del® durch sein Programm des ,neuen Den-

kens” in der Sowjetunion, 1930 trafen sich
die Slaats- und Regierungschefs der KSZEC-
Staaten in der franzosischen Metropole und
steilten in der . Charta von Pans” enthusia-
stisch in der Priambel test: .Nun ist die Zeit
gekommfn. in der sich die jahrzehntelang

des Fredens” )st erst recht ein schonee
Traum, seit erslmals in der jetzt 20 Jahre ale
ten Geschichle der Oryamusation fisr Sicheg-
heit und Zusammenarbeit in Europa (Osé‘]
Kriege und Biirgerkriege die Region
schuttern. Geslern wurde bei eiriem Sympd-
sion, veranstaltet vom Institut fur Friedens-
forschung und Sicherheitspolitik in Harh-
bury, eine Bilanz mil hafl

Hofl gen und Erwartungen un-

T, (T

Europaische NATO-Migieder
{daz. In Uberses: USA und Kanada)

neutraie Stasten in Europa

Erste Arwilrier eul NATO-Mitghacschelt |

Experien aus aller Welt’ Und erstmals

de ein Jahrbuch zur Geschichte und Zukunﬁ

der OSZE voigestellt, das sich unter ands-
remn mit des Frage befaBt: Wiesleht es um die
Sicherheit unseres Kontinentst ¢
Am 1. Avgust 1975 hatten 33 emoplnscha
Staaten sowre die USA und Kanada in Hel-
sinki die Schlubakie der Konferene iiber Si-
cherheit und Zusammenarbeil in Europa
KSZE (seit 1944 in USZE umbenannt} un-
terzeichnet und damit ewne neue Epoche In
cer  europaschen  Nachkriegsgeschichte
cingeldutet. .In ihren Anfangen war e
KSZE eher ein Spicqretbild der Konfrontation
beider Supermachie in Europa“, anslysiert
Prof. Kurt P. Tudyka aus den Niederlanden .
die ersten Juhre. Wahrend sich des Haupt-
interesse des Weslens aul die Verwirk-
lichung der Menschenrechte und auf grélle:

.re Freizdigigkeit richiete, verhi¢lten sich die

kommunistischen Slaaten restriktly, was die -
Auswanderuay, den Reiseverkehr, die Fami-
licnzusammentubrung, die Arbeilsbedin-
gungen fir Journaihsten und den Veanul
westliches Zentungen anging.
Auch die gegenseitige Teilnahme an ml-
marlsrhen Manovern im Rahmen vertiau-
der Matnah fand nicht wie éf-
wunsrhtmu Donn aber habe die KSZE . wie
ein Katalysator den Wande! vom-schrotfen -

Geueneinander zur Uberwingdung der eu: '/

ropaischen Teilung erleichtort, so Tudyka.
Michail Gorbatschow beforderte den , Wan- -

Fi vertiB 1966 Gio miiarische
NATOmlsgnm

serer Volker erfullen: Unerschutteriiches Be-
kenntnis Zu einer aut Menschenrechten und
Grundt beruh Demokralie,
Wohlstand durch wirischafiliche Freiheit
und soziale Gerechtigkert und gleiche Si-
cheibeit Kir alle unsere Lander.

Erstmals warde die KSZE - Ls dahin eher
eine A g von Wilk klarungen-

Viestaronze de(
4 chematgea UdSS

it emnem Geriist von Institutionen ausge-
stattet: Zum Beispiel einem ,Rat der AuBen-
minister”, einem Sekretariat, emem Kon-
fliklverhiitungszentrum und einem Biiro (ir
treie Wehlen. Freilich, die hehren Vorstel-
{ungen von der Entwicklung der européi-
schen Politik und von der Effektivitdt der

1996 soll dann tber die Zukunfl einer sl
chen Sicherheitsarchitektur diskutiert wer-
den.

Auch wenn es kntische Stimmen gibt, sc
ist das Urteil der Friedenstorscher, was den
Erfolg van 20 Jahren KSZE/OSZE anbetntft
doch uberw:egend positv. Die Organisation

OSZE Laben sich nicht entulit. In gewi
Weise, 50 meint Prof. Tudyka in seinem Bei-
trag hir das Jabrbuch, seien solche Orga-
nisationen (wie auch die UNQO) ,dazu da, die
Erwartung derOl(enmchkex( zuerfillen, dad

habe Rah dingungen lir die Uber-
windung das Stalus quo gesatzt*, meint Die-
ter S. Lutz, weil sich die iniedlichen Frei-
heitsrevolutionen in Mittel- und Osteuropa
auf ihre Vereinoarungen hatlen bLerulen

die Reglerunge ich vorb
Konflikte nicht tgnoneren oder ihnen tulen
los zusehen”.

Dieter S. Lutz, Nachtulger von l'_gan Bnhr

ko Der amerikanische Diplomat Jone-
than Dean meini yar, die OSZE habe das Po-
tential, .die wichti Sich

als Leiter des H 1l

tion n Eurepa zu werden®. Allordmgs sed it
H blem, dab ihre wichli;;ste Aufgabe

schungsinstitutes, dnb B
wieder in Zonen ungleicher Sicherheit ge-
spalten sei. Inzwischen gebe es, im Gegen-
satz zus frilheren West-Ost-Spaltung, gleich
vier Gruppierungen in Buropa: Die westli-
chen Stasten. ein RuBland, das militérisch
stark, aber im Inneron instabil sei, die nach
.Weslen* tendierenden Reformstaaten und
die konfliktreiche Region der russisch do-

- minierten GUS-Lander. Lutz stelit dic Frage,

ob sich am Horizont der Geschichte .nicht
wieder ein in Abschreckungsbitcke zerns-
senes Europa® abzeichne, in dem die Mi-
lilérpotentiate der Staaten eine gioflere Rol-
Je spielten als ihre zivilen Mogtichkeiten.
Auf demy KSZE-Gipfel im Oktober 1994 in
Budapesl zeichneten sich die neuen Kontro-
versendeutlich ab. Alsnoch wenige Tagevor
dem Treffen die NATO-Ministerratstagung
beschlo8, iiber eine Erweiterung der NATO
in Rxchtung Qsten (Polen) nachzudenken,
.war ein Temperatursturz vorprogram-
miert", schreibt der Osterveicher Prof. Hein-
rich Schneider in dem Jahrbuch. Keine Eini-
gung gab es auch iiher Resolutionen zum
Krieg im ehemaligen Jugosiawien, wel sich
Ruilland als Verfechter serbischer Interessen
erwies. Beschlossen wurde hingegen,
Lauledukonmmdenzweuahreeme breit
. und i ion”
durchzufihren, mit dem Ziel, . ein Konzept
fir die Sicherheit im 2]. Jahrbundert auszu-
arbeiten”. Ber dem néchsten Gipieliretien

Bremer Nachrichten vom 9. September 1995

—die lnlegmuon Rufilands in ein'stabiies eu-
ropaisches Sicherheilssystem - oot allen
thren Risiken und Schwiengkeiten— .einezu -
goﬁe -Aufgebe ist, als dal sie allein von der
SZE gelost werden kaan: Sie erfordert die

Hiife groBerer Institutionen wie der Euro-
aischen Union und der NATO sowie die
nlenslummg durch bilaterale Beznehun-

. Du Hamburgcx Institut fur Fredensfor-
schung und Sicherheitspoltik hat den Vor-
schiag erarbeitel, die OSZE im Laufe der
Jahre in eines Europdische Sicherheitsge-
meinschaft” (ESG) zu uberiuhren. Das ord-
nungspolitische Leitprinzip emer ESG soll
lauten: Der Gebrauch von Wallengewal! in
den Beziehungen zwischen Staaten ..art
Richt zurucklallen indas Esnuesssen 0., s
Jeben von Regierungen, sandern riw 1.
yultima ratic® politischen llandeins «

Gberstaatlich verbindlichen Normiern v na
terworien werden. Die ESG soll eine Ky chts-
ardnung schaffen, .in der Streitkrétle ge-
biindelte Sanklionsinstrumente gegen den
Rechtsbruch weraen®. Ein erster Schntt in

‘diesa Richtung ware, so Instutsleiler Lutz.

len Beschlus<en und Entscheidungen der
#SZE endiich volxemrechihche Bindung zu-
Rweisen”.
‘¢ Das erste Jalsrbuch zur Geschichte und
-Jukunit der O, ZE ist erschienen bei der No-
-hos Veriagscesetischaft Baden-Baden. 582
$:iten, DM 48. Titel: OSZE-Jahrbuch 1995,




Das erste Jahrbuch der OSZE

Kooperation als Antrieb der Sicherheitspolitik

Ein Symposion des Hamburger Instituts fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik hat
neue Formen der Zusammenarbeit diskutiert, wie sie heute von der Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) erprobt werden. Amerikanischen und deut-
schen Vorstellungen, dass Mehrheitsentscheide in Sicherheitsbelangen anzustreben wiren,
stand die russische Meinung gegeniiber, das alte Konsensprinzip leiste wirksamere Dienste.

Doe. Hamburg, im September

Das Institut fiir Friedensforschung und Sicher-
heitspolitik an der Universitit Hamburg hat an
einer Tagung kirzlich das erste Jahrbuch der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) vorgestellt. Der Institutsdirek-
tor Dieter Lutz erwartet von der Wissenschaft,
dass sie mit unabhingig-kritischen Publikationen
die Organisation «antreibt» und gesellschaftlich
besser verankert, als dies bisher der Fall war. lhre
Arbeit miisse der Offentlichkeit im offenen Dis-
kurs bekannt werden. Darauf setzt auch der
OSZE-Generalsekretir Wilhelm Hoynck, der
{iberdies vom Jahrbuch eine Anregung des eige-
nen Denkens erwartet. Der im Nomos-Verlag er-
schienene Band 1 entspricht diesen Vorgaben und
Wiinschen iiber weite Strecken; er kénnte tatsich-
lich zum Marketing der Organisation beitragen —
wenn er nur einen Titel triige! Aber nein, das neue
Logo und die Amtsblattbezeichnung «OSZE-
Jahrbuch 1995» sollen die Leser von «corporate
identity» und selbstverstindlicher Wichtigkeit
iiberzeugen. Aus Neugier, die mit einem anspre-
chenden Titel geweckt werden kdnnte, soll das
Buch offenbar niemand kaufen.

Neuer oder bestehender Rahmen?

Einige der Jahrbuch-Autoren sind vom Ham-
burger Institut zu einem Symposion eingeladen
worden, um des zwanzigsten Jahrestages der
Schlussakte von Helsinki zu gedenken und um
den Wandel der KSZE zur heutigen OSZE und
ihre Zukunft zu diskutieren. Der langjihrige ame-
rikanische Europadiplomat Jonathan Dean hat im
Jahrbuch ecinen erhellenden Beitrag iiber die
Ambivalenz Washingtons gegeniiber der OSZE
«zwischen Forderung und wohlwoliender Ver-
nachlédssigung» verfasst; er macht die Vorsicht der
USA deutich, die die WEU als Konkurrenz zur
Nato und die OSZE nur als zweitwichtigstes In-
strument zur Pflege ihrer Interessen in Europa
sehen; das erklirt den Widerstand Washingtons
gegen stirkere Institutionalisierung und gegen
supranationale Ansitze, die einige Europder der
OSZE-Arbeit zugrunde legen mochten.

Deans Referat in Hamburg iber Europas
Sicherheitsarchitektur im 21. Jahrhundert ging
von der ohne Zweifel richtigen Annahme aus,
dass noch lange Jahre der Frustrationen zu erdul-
den sein werden, bis ein «Sicherheitsvertrag»
wirksam werden kénne. Voraussetzung dafir sei,

dass die heute 53 Mitgliedstaaten atle zu funktios |+

nierenden Demokratien und- Nato-Mitgliedern
wiirden, denn Deans Modell sieht eine umgestal-
tete Nato als militirischen Arm der OSZE vor.
Dieser Zeitpunkt liege in weiter Ferne, weil
Regierungspolitik nicht auf langfristiges strategi-
sches Handeln, sondemn auf kurzfristige Interes-
sen ausgerichtet sei, betonte Dean.

Mit Distanz zur gingigen Selbstdarsteilung der
russischen Aussenpolitik trug der Stellvertretende

Direktor des Moskauer Instituts fiir Internatio-
nale Beziehungen, Andrei Zagorski, seine Sicht
der OSZE vor. Er bedauerte, dass die Werte-
gemeinschaft der KSZE, die auch von der Sowjet-
union in den letzten Jahren vor deren Auflésung
1991 voll mitgetragen wurde, durch die rasche
Aufnahme aller GUS-Mitglieder verspielt worden
sei. Zagorski zielte auf die Zentralasiaten und
prangerte vor allem Usbekistan an, das sich inner-
halb der GUS sogar der Annahme eines Men-
schenrechtskatalogs widersetze.

Dem in Hamburg vorgetragenen deutschen
Wunsch einer stirkeren Verrechtlichung und In-
stitutionalisierung der OSZE hielt der junge Mos-
kauer Wissenschafter entgegen, dass tragfihige
Entscheide nicht durch Strukturen, sondern durch
dic politische Bereitschaft der Mitglieder zu-
stande kidmen. Das bisherige Konsensverfahren
sei effizient genug. Zagorski 'hiilt nichts von der
immer wieder zu hoérenden ldee, die OSZE zu
einem europiischen Sicherheitsrat auszugestalten,

L-der auf Grund von Mehrheitsentscheiden Frie-

denstruppen entsenden konnte.

Zagorski schitzt das Vorgehen der OSZE im
Tschetschenienkrieg, das nicht in Konfrontation
miindete, sondern im Konsens mit Moskau ge-
schah, als gutes Zeichen ein. Die heutigen Regeln
hatten ja durchaus die Anwendung des Mechanis-
mus wegen Verletzung der Menschenrechte —
ohne Zustimmung Moskaus - erlaubt. Nur das
kooperative Vorgehen habe den bisherigen Erfolg
der Tschetschenien-Mission ermoglicht. Bei die-
ser Bewertung iibergeht Zagorski die nicht zu
unterschdtzenden Auswirkungen der Geiselnah-
me von Budjonnowsk und die Ubernahme des
Tschetschenien-Dossiers durch Tschernomyrdin.

Priiventiv tiitige Feldmissionen

Das Hamburger Symposion schloss mit praxis-
nahen Ausblicken in die priaventive Diplomatie.
Die Konfliktvorbeugung wurde richtig nicht als
festes Instrument, sondern in ihrem Spannungs-
feld zwischen vorhandener Frilhwarmung und
fehlendem Willen zu raschem Handeln darge-
stelit. Zur Priivention gehdrt auch die Konsolidie-
rung eines Konflikts, wie sie in den meisten
OSZE-Feldmissionen die Arbeit vor der Konflikt-
16sung dominiert. Der bisherige Leiter der Mis-
sion in Georgien und kiinftige Chef der deutschen
OSZE-Delegation in Wien, Hansjorg Eiff, mach-
te “deiitlich, ‘dass verstarktes Gewicht auf “Wirt-
schaftliche Anreize und auf die Menschenrechts-
betreuung zu legen sei. Eiff unterstrich die bisher
feststellbare Wirksamkeit des OSZE-Hochkom-
missars fiir Minderheiten im Baltikum, in der Slo-
wakei und in Ruminien. Diese dringe wegen der
Diskretion des Amtsinhabers van der Stoel nur ir
geringem Ausmass an die Offentlichkeit. Eiff »
andere haben fiir das Jahrbuch Darstellung~
Analysen der Missionsarbeit verfasst.
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Der Hamburger
Friedensforscher
Dieter Lutz schiagt
eine neue
Sicherheits-
Gemeinschaft
von Staaten vor.

Von ULRIKE BRENDLIN

ie Zeit ist reif fir eine gro-

Je politische Alternauve

mit einer visionaren Qua-
vergleichbar jener der so-
emokratischen Ost- und
Entspannungspolitik“, behaup-
tet Dieter Lutz.

Oer Direktor des Instituts fiir
Friedensforschung und Sicher-
xemPohuk an der Umvemltat

von
ugon Ba?u' dem einstigen Bera-
ter von Willy Brandt. Zum Partei-
tag der SPD in Mxn.nhexm hat der
46jiihrige Politik- und Rec!
wissenschaftler ein Konzep t zur

Konﬂxktverhumngspohtik'

vorgele;

Der Friedensforscher will aus
der bestehenden Organisation
fir Sicherheit und Zusammenar-
beitin Europa (OSZE), die vor 20
Jahren in Helsinki unter dem Na-
men ,Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Euro-
pa“ aus der Taufe gehoben wur-
de, eine Europiische Sicher-
heitsgemeinschaft (ESG) entwik-
keln. Ihm schwebt keine ideal-
welt ohne Krieg vor, allerdings
eine mit uowemg Kr‘eg wie nur
méglich. ,Ein Bosnien mit vielen

ionen Ermordeten, Verstim-
melten, Vergewaitigten und Ver-
triebenen*”, davon st Lutz iber-
zeugt, .darf es in Europa nicht

'D er :{ebengm“e A

iese Erej vor Augen
will Lutz -or allem die S

eigener Emg‘relftruppe.

Dieter Lutz ist Chet des. Hamburger instituts fir Friedensforschung. Foto: DPA

hens der Gemeinschaft filrdie

mokraren von seinen Thesen

uUberzeu¢en. Denn ,schon immer

war es aie Sozialdemokratie, die

es versitand, Visionen uber den

Tag hinaus zu entwicxeln una

zuglexch mit dem polmschen Ta-
ft zu vert

>.itz konstatiert: Ohne Ent-

'mnnunicpounk kem Ende des
~gt-West: hne Wan-
iel durch Annhherung keine
eutsche Einheit. Ohne gemein-
‘ame #icherheit kein Gorba-
';(;how.ﬁ(l)glm: sttnll‘kt\u'ege An-
sriffsunfihigkeit kein Vertrag
aber die konventionellen Streit-
kriifte in Europa.*

In der Logik dieser Entwick-
lung liegt fir den Friedensfor-
scher, daf} die Sozialdemokraten
die Vision eines ,Europiischen
Systems Kollektiver Sicherheit*
haben miBten. SchiieBlich sei
deren Realisierung bereitsin den
finfziger yahren von der SPD

efordert worden. Und im Go-

esberger Programm der SPD
von 1959 heiBe es: ,Alle Volker
mussen sich einer internationa-
len Rechtsordnung unterwerfen,
die iber eine ausreichende Exe-
kutive verfigt. Der Krieg dnrf
kein Mittel der Politik sein.”

Diese zu Zeiten aes kalten
Krieges fast utopiscn klingenden

Vorstellungen mufiten jetzt Rea- .

litiit werden, fordert Lutz.

Es milsse eine Europiische Si-
cherheitsgemeinschaft (ESG) als
ein regionales System kolekti-
ver Sicherheit entstehen. Denn
derzeit wiirden sich die Bindnis-
se NATO, WEU (West-Europai-
sche-Union) und OSZE hiufig
Segensemg behindern. Seilbst

NO habe sich so manches
Mal als Hindernis erwiesen.

Gleichwohl soll die ESG nach
Lutz’ Wunsch #hnlich funktio-
nieren wie die UNO: nach dem
Prinzip des konsequenten Ein-

Sicherheit jedes einzelnen ihrer
Mngh er. Primir soll die ESG
Gewalt verhiten. Zunichst miis-
se sie versuchen, Streitigkeiten
friedlich beizulegen.

.Dazu dient der ESG ein brei-
ter Fiicher ziviler Einwirkungs-
mittel — von der obligatorischen

(Schieds-)Gerichtsbarkeit Uber ..
klassische

und unkonventio-

Regel“. Er emgﬂehlt: Befolge ein
aggressives Mitglied den
nFNCh des Schiedsgerichts aber
cht, widersetze sich aiso dem
~Ordnun arecht dann _musse
auch die ESG Waffen zur Beendi-
gung auuebmchcncr Gewalt
einsetze
«Die ESG muB ihre systemei-

enen Verbiinde als eine An Puf- -

er zwischen Aggressor und An-

Ganter Verheurzen, I"nkﬂtu-Vlu und -nlenpolltheher -

Sprecher der 3PD: _Eine E
ist fiir mich die zwingende Konsequenz C’lua der Tatsa-

MMJDWMCD ety

~. che,

%W dieseA
Bosnien-Ko. hat es bewiesen. Die
ihrer Mitglieder; ihr Ein

samen Vertei

dient der gemein--

digung gnlfen im ehema-—
. ligen Jugoslawien :st eine Ausnahme. Aus der OSZE kénnte

ein Systemn gemeinsamer Sicherheit fir guu Europa entste-
hen, von den anaeren Institutionen sinnvoll wird.” ...
Peter dest. dneter aus Hamburg und
sPD-Verteldig rte: .Ich bin dn.mr tiber d.:esu neue

Konzept in der sicherheitspolitischen Kommission der SPD
weiter nachzudenken. Dabet wird rnan an der Folgerun
Lutz nicht vorbeikommen. aa8 am Ende einer lnngen
vorbeugender, friedlicher >treitbeil

von
ette
Ge-

waltanwendung als Uluma ratio zur Durchsetzung einer
Raecuhmordnungmdguch st und vorbereitet sein mudB. In jedern

)

| auch zur Ui

Fi ch
kung der OSZE.“

ing einer Stér-

nelle politische EinfluBnahmen
bls zur Verhlngung wirtschaftli-
cher Sanktionen.“

Wirden die Regelungen der
friedlichen Streitbeilegung grei-
fen, sei die Frage von Pazifismus
oder Bellizismus gegenstands-
los. Der Hamburger Friedensfor-
scher pocht darauf: .Das Gewalt-
verbot ist Norm und Praxis zu-
gleich.“ Lutz ist dabe{ klar, da8
es Verletzungen des Verbots
gibt, .aber sie Le'uugen nur die

'enem einsetzen.” DaB ein
edensforscher als Ultima ratio
Waffengewalt befurwortet und
der ESQ den Zugriff auf Streit-
krifte zuspricht, zeigt ein desillu-
sioniertes Weltbild.

Lutz will allerdings verankert
wissen, da8 der Startschuf fur
einen militiirischen Einsatz aus-
achlieBlich in der Verantwort-
lichkeit der Gemeinachaft una
im Einklang mit der Charta der
Vereinten Nationen liegt. Dabei

<

soll die ESG ,in allen Fillen ak-
tiv werden, in denen eine Frie-
densgefiihrdung, eine Friedens-

hung, ein Friedensbruch
oder eine ion vorliegt*:
. @Im Falle eines bewaffneten

“ Angriffs gegen ein Mitglied der
Gemeuuc‘hm sind die Gemein-
schaft und deren Mxtguedﬂer zZum
hen ver-
* pflichtet, egal, ob der Aggressor
gﬂtgl.led der ESG ist oder nicht.
®Im Falle innergesellschaftli-
cher gewaltsamer Konflikte in
- den Mitgliedstaaten der Gemein-
" schaft ist die ESG dann zustin-
, wenn sich diese Konflikte zu
internationaien  Streitigkeiten
: entwickel.n oder zu entwickeln
drohen, und

@im Falle der Nichteinhaltung

von Minderheiten- und Men-
" schenrechten.

Um die Handlungsfihigkeit
der Gemeinschaft sicherzustel-
len, soll es einen Generalse

,-wie bei der UNO geben. Zum

Unterschied zur UNO soll der
ESG-Generaisekretir aber mit
. weitreichenden = Vollmachten
ausgestattet sein. Die Hompe-
tenzverteilung zwischen den ent-
lcheidungnbex’ugun Organen —

uropdischer Sicherheitsrat,

tiindige Kommission, General-
lekrew und ESG-Gerichtshof -
soll zwar ,in einem hohen
demokratisiert* sein, aber nicht
zu gegenseitiger Lihmung fih-
ren.

Ein einzelstaatliches Veto-
recht wie im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen lehnt Dieter
Lutz ausdricklich ab.

Erstaunliches Novum ist der
Rat des Friedensforschers: ,Die
ESG muf einen Zugriff auf
Streitkriifte haben.“ Dabei billigt
er den einzelnen Staaten weiter-
hin nationale Streitkriifte zu. Der
ESG aber sollten stindig eigene
hochmobile und kamp: ge
Krisenreaktio fte fir ihre
Einsiitze zur Verfigung stehen.

.E8 kénnte sich einerseits um

(gemmchte) Konuir‘lgente ziviler

und militirischer Friedenserhai-
tungskrifte fiir sogenannte
Blauhelmmissionen handein

und andererseits um den Kampf-
verband in der GréB8enordnung
einer Division.”

Giibe es ewne solche Europih-
sche Si
aufgebaut nut dem Lextgednn
. ken ,vom Recht des Stiirkeren
zur Starke des Rechts® verbun-

- den mit der Moglichkeit des Ein-

ut.zen militarischer Mittel, wur-
den ssoren .a priori abge-

" halten®, behauptet Lutz.

Er kritisiert, da8 weder bei der -

.. position eine tiber den Tag hin--
ausreichende gnd strategy*
erkennbar sei r Regierung
schreibt er ins Stammbuch:
Trotz der Note des tagespoliti-
schen Geschiiftes misse auch sie
sich Gedanken zur Sicherheits-
politik machen. damit das Kind
nicht in den Brunnen falle
ann uch und gerade fiir Deutsch-

d. Wegen seiner Geschichte

und seiner moralischen Schuld.

- Wegen seiner geographischen
Lage mitten in Europa. Wegen
seiner wirtschaftlichen GroBe
und seiner politischen Macht.*

Seidas d erst einmal in den
Brunnen gefalien, hiitten Politik
und Politiker versagt. ,Die Reali-
tAtaufdem Balkan istder Beleg.*

Den Sozialdemokraten hat
Lutz sein Konzept Anfang Okto- -
ber zugeschickt. Der Bundesvor-
sitzende der SPD, Rudolf Schar-
plng. hat nicht darauf reagiert.

ilfenthch habe ich von diesem
Bolitiker auch nichts anderes er-
wartet, sagt Lutz.

Wunsch des Friedensforschers
war gewesen, dasd .entsprechen-
e knnzepuoneUe und operative
Beschlusse* berm Mannheimer
Parteitag gefafit werden.

Hamburger Abendblatt vom 13. November 1995
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- fir - die; Prasxdentschaﬂswahleq fuhrendér Politiker. Bei den Prii-, ‘kontrollierbar.“
_ ‘gidentschaﬁswahlen kann sich.; .Auch der Exponent der extre-.‘

Den - Hauptgrund ,daﬂlr sieht der MangelanCharlsmaalswdli fen Rechten, Wladimir Schirino-
der Vizedirektor dés Moskauer" ches Handikap auswirken. Sjuga- ;waski, scheidet als ernstzuneh-'

.(len Lager ist ein Kandidat in

Russischér WiSseﬁgéhéftlef zur Lage nach den Wabhlen:

Schwdché’“ 'Gegi é‘r Chﬁiice

" Hamburg. Die Parlament;v\mh‘ ‘t.ll&vis'sénséﬁaﬂler. der  gesiern’ ’i;knester Rivale fur Boris Jelzin
len in RuBland haben dié lnnen-
politischen Gewichte verschoben: densforschung und Sicherheits- *sturz am vergangenen Wochenen-
Mit dem Wahlsieg Her Kommuni- politik -das russische Wahlergeb--' de als ersthafter Kandidat der
sten und dem - trotz aller Verlu+ nis -analysierte.. Das gute Ab-r* Rechten aus dem Rennen. Speku-
ste + unerwartet starken Ab- schneiden der Kommunisten diir- lationen, wonach der popul&re
schnéiden des Ultra-Nationali- ;fe nicht darilber hinwegtéiuschen, . und gradlinige Ex-Militdr immer
sten’. Schirinowski verfugen die 'daB KP-Chef Gennadi Sjuganow ‘noch mit den Kommunisten ge-
Jelzin.Gegner (iber die Mehrheit in der Uﬁ'em.lichkelt nicht an- me e Sache machen kénnte,
4m Parlament. Paradox: Dennoch komm.,. :
scheinen nach Ansicht von Beob-’ 5 ‘Fur die. Kommunlsten gilt. Die haltig: ,Lebed wire als Kandidat
achtern die Chancen Boris Jelzins’ Partél wurde gewiihlt, nicht ihr  fur die Kommunisten zu schwer

im Juni 2u steigen.

Instituts fur Internationale Bezie- . now, ein hélzerner und ungelen- ,mender  Priisidentschaftsbewer-
hungen, Andrej Zagorski, in ei-‘ ker Parteisoldat, der Auftritte in " ber aus .1da die Wihlerbasis des
nem entscheidenden Manko d ,sden  Medien, ‘meidet, werden Demagogen zu schmal ist. Bel al-
Reform-Gegner: Weder bei‘ den kaum Chancen gegen den amtie-, ler  Unzufriedenheit - im Land
Kommunisten, noch im nationa- ‘rendex\Prﬂsidenten eingériumt. ~ kann Jelzin also vermutlich von.
Der ' frithere, Fallschirmsprin: . den personellen Schwiichen 'sei-
Sicht, der Jelzin wirklich gefihr-* ger-General ‘Alexandr Lebed da- ner Gegner profiticren. Es man-

lich werden kénnte, so der Poli-* gegen, vor dem Duma-Wahlen als gelt schlichtweg an Alternativen.

i/

Kieler Nachrichten vom 22. Dezember 1995

Hamburger Institit fiir Frie- * ‘gehandelt, ist nach seinemn Ab-..

. selen, so Zargowski, wenig stich- .

fiir Jelzin

Dennach wird die innenpoliti-
sche Lage des Priisidenten in den
kommenden Monaten schwierig.
Sjuganows Fraktion wird. sich
nach der endgiiltigen Auszihlung
auf eine massive relative Mehr-
heit in der Duma stiitzen kénnen.
Addiert man die Direktmandate

-der KP-nahen Agrar-Partei und

die Sitze des nationalistischen La-
gers hinzu, liegen die Jelzin-Geg-
ner nahe bei der Zweidrittel-

. Mehrheit - eine kritische Marke. .

Denn mit einem Zweidrittel-
Votum kann das ansonsten relativ
machtlose Parlament auch ein
Veto des Prisidenten niederstim-
men. Jelzin und seine Regierung

‘wiiren blockiert. Entscheidend

kdnnte sein, wie sich die 70 Unab-
hiingigen Kandidaten verhalten,
die per Direktmandat ins Parla-
ment einzogen.

FRANK LINDSCHEID



